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Camara Municipal
l de Buriti-MA

BURIT

TERMO DE ABERTURA E AUTUACAO DE PROCESSO DE JULGAMENTO DE
CONTAS DO PODER EXECUTIVO - EXERCICIO 2019

Por ordem do Ex.mo. Presidente da Cdmara Municipal, fica na presente data aberto
o Processo de Julgamento n° 001/2025 que dispde sobre a Prestagéio de Contas da Prefeitura
Municipal de Buriti-MA, referente ao exercicio de 2019, conforme dados enviados pelo Tribunal
de Contas do Estado do Maranhéo (Processo TCE/MA n° 1755/2020) os quais foram devidamente

autuados no presente.

Buriti, 14 de agosto de 2025.

Mﬂ/y /x/(f%{/ /Mam K/zwén-

Maria Luiza Morais Chaves
Diretora Geral da Cimara Municipal de Buriti-MA

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68



Camara Municipal
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Camara Municipal de |

BURITI

CERTIDAO

Certifico que na presente data fora recebido na Camara Municipal de Buriti-MA os
autos do Processo TCE/MA n° 1755/2020 (Parecer Prévio n° 346/2022) que dispde sobre a
Prestagdo Anual de Contas da Prefeitura Municipal de Buriti-MA, relativo ao exercicio
financeiro de 2019 ¢ sob a responsabilidade do ex-gestor LOURINALDO BATISTA DA
SILVA.

Os autos foram remetidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, instruido
com a documentagio correspondente.

Buriti, 14 de agosto de 2025.

7//4/1// /a//( y'7, Maza %/m

Maria Luiza Morais Chaves
Diretora Geral da Cimara Municipal de Buriti-MA

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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M'IRIBUNAL DE CONTAS

Processo n° 1755/2020-TCE/MA

Natureza: Prestagdo de Contas Anual do Prefeito
Exercicio financeiro: 2019

Entidade: Municipio de Buriti

Responséavel: Lourinaldo Batista da Silva, Prefeito, CPF n® 450.531.203-82, residente na Rua 1, n° 12, Sdo
Benedito, Mon¢ao-MA, CEP 65.300-000

Procuradores constituidos: Raimundo Luiz Nogueira Filho, CPF n° 858.764.373-87; Alessandro Macedo de Sa,
CPF n° 730.937.423-15

Ministério Publico de Contas: Procuradora Flavia Gonzalez Leite

Relator: Conselheiro Jo@o Jorge Jinkings Pavao

Prestacdo de contas anual do Prefeito do Municipio de Buriti exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Lourinaldo Batista da Silva.
Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalva das contas. Encaminhamento de
copia de pegas processuais a Camara Municipal de Buriti para os fins legais.

PARECER PREVIO PL-TCE N° 346/2022

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, no uso das atribuigdes que lhe conferem o art. 31, §§ 1° e 2°, da
Constituigdo Federal, o art. 172, I, da Constituigdo do Estado do Maranhado, ¢ os arts. 1°, 1, ¢ 10, I, da Lei n°® 8.258,
de 6 de junho de 2005 (Lei Orgénica do TCE/MA), por unanimidade, em sessdo ordinaria do pleno, nos termos do
relatorio e voto do relator, de acordo com ressalva com o parecer do Ministério Publico de Contas, decide:

I - emitir Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalva das contas anuais de governo do Municipio de Buriti,
relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Lourinaldo Batista da Silva, com
fundamento nos artigos 1°, I, 8°, §3° II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado, tendo em vista que a
prestagdo de contas representa de forma parcialmente adequada a situagdo orgcamentaria, financeira, contabil e
patrimonial do Municipio, em razao das seguintes ocorréncias:

a) Os gastos com pessoal no exercicio financeiro de 2019 atingiram 55.31% da receita corrente liquida dc
municipio, um pouco acima do limite de 54%; (item 4.4, do RIT n° 2731/2022);

b) O Poder Executivo repassou a Camara Municipal de Buriti/MA o montante de R$ 1.572.000,00 (um milhéc
quinhentos e setenta e dois mil reais), correspondendo ao percentual de 7,26%, pouco acima do limite
constitucional de 7% (item 4.8, do RIT n° 2731/2022).

II — intimar o Senhor Lourinaldo Batista da Silva, através da publicagdo do Parecer Prévio no Diario Oficial
Eletronico do TCE/MA, para que dele tome ciéncia;

III — em cinco dias ap0Os o transito em julgado, encaminhar a Camara Municipal de Buriti o presente processo,
acompanhado deste parecer prévio e da sua publicag¢do no Didrio Oficial Eletrénico do TCE/MA, para as devidas
providéncias;

IV — recomendar ao Senhor Presidente da Camara do Municipio de Buriti, com fulcro no, art. 31, §3° da
Constitui¢do Federal, c/c o art. 56, §3°, da Lei Complementar n.° 101/2000, que disponibilize as presentes contas,
durante 60 (sessenta) dias, a qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, do que devera ser dada ampla



.- divhlgacgdo;

V — determinar o arquivamento eletronico neste Tribunal de Contas de copias das principais pegas processuais,
para os fins de direito.

Presentes a Sessdo os Conselheiros Joaquim Washington Luiz Oliveira (Preseidente), Raimundo Oliveira Filho,
Jodo Jorge Jinkings Pavdo (Relator), Edmar Serra Cutrim e Marcelo Tavares Silva, os Conselheiros-Substitutos
Anténio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto e Osmario Freire Guimardes e o Procurador Jairo
Cavalcanti Vieira membro do Ministério Publico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em Sao Luis, 07 de dezembro de 2022.

Conselheiro Marcelo Tavares Silva*

Presidente

* Conforme Resolucdo TCE/MA n° 400/2024.

Assinado eletronicamente por:

Marcelo Tavares Silva
Presidente
84b27db19ba342de32a6270419ca60ca




V v
""-—‘”“—*.'/

TRIBUNAL DE CONTAS
SEPRO/SUPED - Supervisio de Expedigio

OFIC10 N* 1775/2025-SUPED/TCE-MA
Sé&o Luis, 07 de agosto de 2025

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

ANDRE AUGUSTO KERBER INTROVINI
Prefeito(a)

Rua Felinto Farias s/n° - Centro, Buriti - MA, 65515-000

Processo n® 1755/2020 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE BURITI
Natureza: Prestagiio de contas anual de governo, exercicio de 2019

Senhor(a) Prefeito (a),

Por ordem do Senhor Presidente, ¢ para as medidas legais que a decisdo desta Corte de Contas requer no

ambito de sua competéncia constitucional, encaminha-se a Certiddo Eletrnica de Trénsito em Julgado, para
conhecimento das deliberagGes constantes no processo em referéncia.

Informo ainda, que os documentos decisérios e/ou comprobatérios anexos a0 processo, encontram-se
disponiveis para consulta junto ao site deste Tribunal, através do link https://www.tcema.tc.br(Consulta de

Processos).
Fundamentag@o Legal:

"IN N° 52 de Qutubro de 2017, Portaria n® 113 de 1° Fevereiro de 2024 e Portaria n° 605 de 25 de Julho de
2016, alterada pela Portaria n° 1023 de 05 de Setembro de 2017.

Respeitosamente,

Assinado Eletronicamente Por: f
Francisco Sydevaldo Cavalcante L
Em 07 de agosto de 2025 as 12:40:41 /

Numero controle: 17545812418001591192 :M
Para conferir o original, leia o QR Code ao |

lado ou autentique no site lee.ma.gov.by '
(hatpi//tcema.te br) L
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TRIBUNAL DE CONTAS

CERTIDAO ELETRONICA DE PROCESSO COM TRANSITO EM
JULGADO

Certifico que a Prestagio de contas anual de governo do(a) GABINETE DO
PREFEITO DE BURITI, exercicio financeiro de 2019, sob responsabilidade do(a) Sr(a).

Lourinaldo Batista Da Silva,

julgamentos/apreciagdes:

relativa ao processo 1755/2020, obteve os seguintes
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Ordindria do(a) Pleno no.dia 07/12/2022
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Deliberagio Public(z)a%i«l);})iérlo Data Publicagdo | Data Circulagdo
Parecer Prévio - 20 de maio de 20 de maio de
| 34612022 TCEMA 2025 2025
Decisdes:
Resultado Resultado
Reapansivels Yipa Bewts Recurso Deliberagiio
4 : ; Pela Aprovagio com
Lounnald.oP}rB:ft.;?tt: Da SllvﬁApreciaqio/J ulgamento - Ressalvas
Tendo como resultado final:

a. Julgar/Apreciar as contas de responsabilidade de:
Lourinaldo Batista Da Silva - Prefeito,

DAS SESSOES DO TRIBUN

SAO LUIS, 07/07/2025.

Emitida em 07/07/2025 08:24:33

Ntmero de autenticagdo: 1751887473038

Pela Aprovaciio com Ressalvas;

Transitado em Julgado em 05/06/2025 no dmbito desta Corte de

Contas. SECRETARIA
AL DE CONTAS DO ESTADO

DO MARANHAOQ, EM

A autenticidade desta certiddo devers ser verificada no site do Tribunal de Contas do

Estado do Maranhdo.
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Camara Municipal de

BURIT

Camara Municipal
e ' de Buriti-MA
4

TERMO DE JUNTADA

Tendo em vista o Processo Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhiio — TCE/MA, faco a juntada aos presentes autos dos demais documentos
relacionados ao Processo TCE/MA n°® 1755/2020, referente a Prestagdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Buriti/MA, exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do ex-
gestor Lourinaldo Batista da Silva.

Informa-se, ainda, que a integra dos documentos que compdem o referido processo
encontra-se disponivel para consulta no site oficial do Tribunal de Contas do Estado do

Maranhio (https://www.tcema.tc.br), conforme dispde o Oficio n° 1775/2025-SUPED/TCE-
MA, de 07 de agosto de 2025, anexo a este procedimento administrativo.

E, para constar, lavro o presente Termo, que vai devidamente assinado.

Buriti, 14 de agosto de 2025.

MM/L 70(// 144 ﬁ/c%zm //%44

Maria Luiza Morais Chaves
Diretora Geral da Camara Municipal de Buriti-MA

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68




Camara Municipal de

BURIT

GABINETE DA PRESIDENCIA

Camara Municipal
I de Buriti-MA

OFICIO CIRCULAR

Oficio n° 51/2025- GAB

Buriti - MA, 22 de agosto de 2025
Aos(as) Senhores(as)
VEREADORES (AS)
Camara Municipal de Buriti- MA
Nesta

Assunto: Dar ciéncia aos parlamentares da Cdmara Municipal de Buriti — MA do recebimento pela
Casa Legislativa do Processo TCE/MA n° 1755/2020, que trata da Prestagdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Buriti/MA referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
ex-gestor LOURINALDO BATISTA DA SILVA; bem como dos demais encaminhamentos realizados
pela Presidéncia, nos termos do Regimento Interno da Casa Legislativa.

PREZADOS,

Sirvo-me do presente, no uso das atribuigdes legais conferidas pelo Regimento
Interno, para dar ciéncia do recebimento, nesta Casa Legislativa, do Processo TCE/MA n°
1755/2020, que versa sobre a Prestaciio de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Buriti/MA, exercicio de 2019, de responsabilidade do ex-gestor Lourinaldo Batista da Silva.

Cumpre informar que, nos termos regimentais, em especial o art.204 do
Regimento Interno, o referido processo foi encaminhado a2 Comissio de Org¢amento,
Finangas, Obras Piblicas, Planejamento e Patriménio Municipal, enquanto O6rgéo
competente para proceder a anélise técnica inicial e adotar as providéncias necessarias para o
julgamento das referidas contas.

Por fim, ressalta-se que todo o procedimento de apreciacio e julgamento das
contas tera ampla publicidade e sera conduzido em estrita observincia aos principios
constitucionais do devido processo legal, assegurando-se ao responsdvel a plena
possibilidade de exercicio do contraditério e da ampla defesa, para fins de plena eficécia e
validade do julgamento.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e consideragio.
Atenciosamente.
Buriti - MA, 22 de agosto de 2025.
C G%MO%A STLVA
Presidente da Cimara Municipal de Buriti - MA

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n°® 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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BURIT de Buriti-MA

TERMO DE JUNTADA

Na presente data, fago a presente juntada do Oficio Circular n° 51/2025 - GAB,
subscrito pelo Presidente da Cimara Municipal de Buriti - MA, que dé ciéncia aos
Senhores Vereadores acerca do recebimento, por esta Casa Legislativa, do Processo
TCE/MA n°® 1755/2020 (Parecer Prévio n° 346/2022), referente a Prestagdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Buriti, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade
do ex-gestor Lourinaldo Batista da Silva, bem como dos encaminhamentos realizados pela
Presidéncia nos termos do Regimento Interno.

O referido documento segue anexo, passando a integrar o presente procedimento
administrativo.

E, para constar, lavro o presente Termo, que vai devidamente assinado.

Buriti, 22 de agosto de 2025.

2. Wes Clatn

ria Luliza Morais Chaves
Diretora Geral da Cimara Municipal de Buriti-MA

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n® 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68




Camara Municipal de

BURITI

GABINETE DA PRESIDENCIA

Camara Municipal
de Buriti-MA

DESPACHO

CONSIDERANDO o recebimento, nesta Casa Legislativa, do Processo TCE/MA n° 1755/2020
(Parecer Prévio n°346/2022), referente a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Buriti/MA, exercicio de 2019, de responsabilidade do ex-gestor Lourinaldo Batista da Silva;

CONSIDERANDO as disposigdes regimentais, em especial o art. 204 do Regimento Interno,
que atribui competéncia 4 Comissdo de Orgamento, Finangas, Obras Publicas, Planejamento e
Patrim6nio Municipal para proceder a analise técnica inicial das contas;

Determino o encaminhamento do referido processo & mencionada Comisséo, a fim
de que adote as providéncias necesséarias ao regular exame e elaboragdio do parecer técnico
preliminar, nos termos regimentais.

Ressalte-se que o presente procedimento devera ser conduzido com publicidade e
em estrita observéncia aos principios constitucionais do devido processo legal, contraditério e
ampla defesa - assegurando ao responsavel todas as garantias para validade e eficacia do
julgamento.

Publique-se. Cumpra-se.

Buriti — MA, 01 de setembro de 2025.

Ié%nd%ﬂ;/{os%ngd .

Presidente da CAmara Municipal de Buriti

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n® 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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BURITI | &5iaia™

COMISSAO DE ORCAMENTOS, FINANCAS, OBRAS PUBLICAS,
! PLANEJAMENTO E PATRIMONIO MUNICIPAL

CERTIDAO

Certifico que na presente data fora recebido na Comissdo de Orgamentos,
Finangas, Obras Publicas, Planejamento e Patriménio Municipal os autos do Processo
TCE/MA n° 1755/2020 (Parecer Prévio n°346/2022), referente a Prestagdo de Contas Anual
da Prefeitura Municipal de Buriti/MA, exercicio de 2019, de responsabilidade do ex-gestor
Lourinaldo Batista da Silva, para adogdo das providéncias cabiveis.

Buriti, 01 de setemebro de 2025.

1& J«t&u MSQ—’

AN DREA OLIVEIRA/CO
PRESIDENTE

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68



Cémara Municipal de I I Camara MuniCipal

BUR de Buriti-MA

COMISSAO DE ORCAMENTOS, FINANCAS, OBRAS PUBLICAS,
PLANEJAMENTO E PATRIMONIO MUNICIPAL

OFiCIO N° 001/2025 - COF
Buriti — MA, 01 de setembro de 2025.
Aos Senhores Membros da Comissdo de Or¢camento e Financas

Céimara Municipal de Buriti - MA
Nesta.

Assunto: Convocagdo para Reunido da Comissdo.
PREZADOS,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Orgamento, Financas, Obras
Publicas, Planejamento e Patrimdnio Municipal, ¢ em conformidade com as disposi¢des
regimentais, convoco Vossas Senhorias para reuniiio da Comissdo a realizar-se no dia
03/09/20252025, as 14 horas, na sede da Camara Municipal de Buriti — MA.

A referida reunifio tem por finalidade dar inicio aos trabalhos referentes a
analise do Processo TCE/MA n° 1755/2020 (Parecer Prévio n° 346/2022), que trata da
Prestagdio de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Buriti, exercicio financeiro de
2019, de responsabilidade do ex-gestor Lourinaldo Batista da Silva.

Solicita-se a presenga de todos os membros, tendo em vista a importancia das
deliberagdes a serem tomadas para o regular andamento dos trabalhos desta Comisséo.

Atenciosamente,

Nds ch B (o

ANDREAD OLIVE CO TA
PRESIDENTE

Ciente:m Maﬁ“’? (JM Mﬁ 5/‘“”&9

Antdnio Mateus dos Anjos Tertulifo

Ciente: ( //// > L %/J /()1,44,,
/

Elton Coelho Diniz

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68




Camara Municipal
de Buriti-MA

Camara Municipal de l

'BURITI

COMISSAO DE ORCAMENTOS, FINANCAS, OBRAS PUBLICAS,
PLANEJAMENTO E PATRIMONIO MUNICIPAL

ATA DE REUNIAO

Aos trés dias do més de setembro de dois mil e vinte e cinco, as 14:00 horas,
reuniram-se na sede da Camara Municipal de Buriti-MA, a Comissdo de Or¢amentos,
Financ¢as, Obras Publicas, Planejamento e Patrimonio Municipal, tendo em vista o
encaminhamento dos autos pela Presidéncia do Processo TCE/MA n° 1755/2020 (Parecer
Prévio n°346/2022), referente a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Buriti/MA, exercicio de 2019.

Tendo em vista a necessidade de tomada de providéncias, em conformidade com
as atribuig¢des e competéncias desta Comissao, ficou designado o SR. ELTON COELHO
DINIZ como Relator para elaboracdo de Parecer a ser submetido a delibera¢do desta
Comissdo. Considerando a Aprovagdo das contas Processo TCE/MA n°® 1755/2020 (Parecer
Prévio n°346/2022) com ressalsas e a necessidade de garantir a ampla defesa e contrario
(vedando a ndo surpresa), fica o Relator ciente da necessidade de emissdo de parecer
preliminar, no prazo de 2 (dois) dias sobre as contas, a ser anexado em conjunto com a
notifica¢do do gestor para fins defesa.

Nada mais havendo, foi lavrada a presente ata, que segue assinada por todos os
presentes.

A

/ ANDREA DE OLIVEI C

PRESIDENTE

T

%wx?rw Walwr da Ot dime

ANTONIO MATEUS DOS ANJOS TERTULINO
VICE-PRESENDITE

o ()

ELTON COELHO DINIZ
RELATOR

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n°® 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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Camara Municipal de |

BURITI
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CIRLANDO SANTOS DA SILVA

P RN e 7 T

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n°® 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68



Camara Municipal de

BURIT

COMISSAO DE ORCAMENTOS, FINANCAS, OBRAS PUBLICAS,
PLANEJAMENTO E PATRIMONIO MUNICIPAL

Camara Municipal
I de Buriti-MA

DESPACHO

A Presidéncia da Casa Legislativa encaminhou copia do Processo TCE/MA n°
1755/2020 (Parecer Prévio n°346/2022) — que trata sobre a andlise das contas da Prefeitura
Municipal de Buriti/MA relativa ao exercicio financeiro de 2019 — para ciéncia e adogdo das
providéncias cabiveis enquanto Comissdo competente para os trabalhos, em cumprimento aos
termos do Regimento Interno.

Recebido os autos, impde a esta Comissdo iniciar os trabalhos, observando para
tanto os termos do Regimento Interno, no qual prescreve a notificagéo do responsavel para
apresentar sua defesa no prazo legal. Entende-se que, em que pese o permissivo
regimental, cumpre a Presidéncia da Casa Legislativa — enquanto representante do
Orgiio competente pelo julgamento das contas — notificar o gestor responsével, tudo com
o fito de evitar quaisquer nulidades.

Desta feita, nos poderes que lhes sdo atribuidos pelo Regimento Interno, a
Comissdo de Orgamento, Finangas e Controle solicita do Presidente da Casa Legislativa
que se digne a notificar o Sr. LOURINALDO BATISTA DA SILVA para que no prazo
de 10 dias dteis apresente defesa escrita bem como para que constitua defesa técnica
(advogado).

E o que se solicita.

( Buriti, 05 de setembro de 2025.

[ oo B Mot (5ot
ANDREA DE OLIVEIRA COSTA
PRESIDENTE

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68



Camara Municipal de

BURIT

GABINETE DO PRESIDENTE

Camara Municipal
I de Buriti-MA

DESPACHO

Vistas ao prosseguimento do feito e em atengdo a recomendag¢do da Comissdo
de Orcamentos, Financas, Obras Publicas, Planejamento e Patrimdnio Municipal,
expega-se notificagdo o Sr. LOURINALDO BATISTA DA SILVA para apresentagdo de
defesa escrita no prazo de 10 (dez) dias uteis.

Da-se ciéncia que, apds formalizada com a assinatura desta Presidéncia, ser4
dada publicidade. Com ou sem resposta, fica a Comissdo de Orgamento, Finangas e Controle
responsavel impulsionamento dos trabalhos vindouros.

Buriti, 05 de setemebro de 2025.

CIIiLANﬁ%;S%iT((g)i Zl‘ﬁfA

Presidente da Camara Municipal de Buriti — MA

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n® 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68




. BURITI

Camara Municipal de

Camara Municipal
de Buriti-MA

NOTIFICACAO N° 001/2025

PARA: LOURINALDO BATISTA DA SILVA.

EX- PREFEITO DO MUNICIPIO DE BURITI - MA
NOTIFICACAO PARA FINS DE DEFESA

OBJETO: DISPOE SOBRE O PARECER PREVIO N°346/2022 (PROCESSO TCE/MA N°
1755/2020), REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BURITI, EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO DE 2019, SOB
RESPONSABILIDADE DO EX-GESTOR LOURINALDO BATISTA DA SILVA.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BURITI-NA, no uso de suas atribui¢des
legais estabelecidas pelo Regimento Interno desta Camara Municipal, NOTIFICA, V. §* de que
a Camara Municipal de Buriti-MA recebeu e encaminhou para a Comissdo de Orgamento e
Finangas o PARECER PREVIO N°346/2022 (PROCESSO TCE/MA N° 1755/2020),
referente as prestacdes de contas do exercicio do ano 2019. Neste ato, ficam a disposi¢@o de
Vossa Senhoria, em anexo, copia integral do Parecer Prévio n® 346/2022, do parecer preliminar
da Comissdo de Orgamento e Finangas e dos demais documentos que instruem o processo, para
que, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados do recebimento desta notificagdo, apresente
DEFESA ESCRITA, indicando as provas que pretende produzir e as testemunhas que pretende
arrolar, no maximo de 03 (trés).

Ressalta-se que, no mesmo prazo, Vossa Senhoria podera constituir defesa técnica por meio de
advogado(s) devidamente habilitado(s), assegurando-se o pleno exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal. Fica, ainda, cientificado de que
poderdo ser utilizadas todas as formas legais de citagdo e intimagdo, inclusive por meio de
publicagdo no Diario Oficial, além de entrega por e-mail ou WhatsApp, as quais caracterizardo
plenamente a ciéncia desta notificagdo para todos os efeitos legais. Segue a a presente notificagdo
assinada pela Presidéncia da Camara Municipal e da Comissdo de Finangas.

Camara Municipal de Buriti - MA, 08 de setembro de 2025

w St s (,% {//Vg
CIRLANDO SANTOS DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Buriti - MA

h \ O‘U O{
ANDREA DE OLIV ;/é/;

/

Presidente Comissiao de Orcamentos, Fmang:as,
Obras Publicas, Planeojamento e Patrimonio Municipal

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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SEPRO/SUPED - Supervisio de Expedigio
OFIC10 N* 1775/2025-SUPED/TCE-MA

Séo Luis, 07 de agosto de 2025

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

ANDRE AUGUSTO KERBER INTROVINI
Prefeito(a)

Rua Felinto Farias s/n° - Centro, Buriti - MA, 65515-000

Processo n® 1755/2020 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE BURITI
Natureza: Prestagio de contas anual de governo, exercicio de 2019

Senhor(a) Prefeito (a),

Por ordem do Senhor Presidente, e para as medidas legais que a decisdo desta Corte de Contas requer no
ambito de sua competéncia constitucional, encaminha-se a Certiddo Eletrénica de Trénsito em Julgado, para
conhecimento das deliberagdes constantes no processo em referéncia.

Informo ainda, que os documentos decisdrios e/ou comprobatdrios anexos ao processo, encontram-se
disponiveis para consulta junto ao site deste Tribunal, através do link https://www.tcema.tc.br(Consulta de

Processos).
Fundamentagdo Legal:

"IN N° 52 de Qutubro de 2017, Portaria n° 113 de 1° Fevereiro de 2024 e Portaria n° 605 de 25 de Julho de
2016, alterada pela Portaria n° 1023 de 05 de Setembro de 2017.

Respeitosamente,

Assinado Eletronicamente Por; !
Francisco Sydevaldo Cavalcante "
Em 07 de agosto de 2025 as 12:40:41 /

Namero cox}tmle: 17545812418001591192 "A
Para conferir o original, leia o QR Code a0 | *

lado ou autentique no site tce.ma,gov hﬁ g
(httpi//teema.te br) L% e
L

‘A)‘,.




MARANHAD

:‘;"‘f“”*“““/TRlBUNAL DE CONTAS
Processo n° 1755/2020-TCE/MA

Natureza: Presta¢do de Contas Anual do Prefeito
Exercicio financeiro: 2019

Entidade: Municipio de Buriti

Responsavel: Lourinaldo Batista da Silva, Prefeito, CPF n° 450.531.203-82, residente na Rua I, n° 12,
Benedito, Mong¢do-MA, CEP 65.300-000

Procuradores constituidos: Raimundo Luiz Nogueira Filho, CPF n° 858.764.373-87; Alessandro Macedo d
CPF n° 730.937.423-15

Ministério Publico de Contas: Procuradora Flavia Gonzalez Leite

Relator: Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Pavao

Prestagio de contas anual do Prefeito do Municipio de Buriti exer
financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Lourinaldo Batista da €
Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalva das contas. Encaminhamen
copia de pegas processuais & Camara Municipal de Buriti para os fins legai

PARECER PREVIO PL-TCE N° 346/2022

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, no uso das atribuigdes que lhe conferem o art. 31, §§ 1° e 2
Constitui¢do Federal, o art. 172, I, da Constitui¢do do Estado do Maranhdo, e os arts. 1°, 1, e 10, I, da Lei n° 8
de 6 de junho de 2005 (Lei Organica do TCE/MA), por unanimidade, em sessdo ordinéria do pleno, nos term
relatorio e voto do relator, de acordo com ressalva com o parecer do Ministério Piblico de Contas, decide:

I - emitir Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalva das contas anuais de governo do Municipio de B
relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Lourinaldo Batista da Silva,
fundamento nos artigos 1°, I, 8°, §3°, II, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado, tendo em vista «
prestagdo de contas representa de forma parcialmente adequada a situagdo or¢amentdria, financeira, cont
patrimonial do Municipio, em razdo das seguintes ocorréncias:

a) Os gastos com pessoal no exercicio financeiro de 2019 atingiram 55.31% da receita corrente liqui
municipio, um pouco acima do limite de 54%; (item 4.4, do RIT n° 2731/2022);

b) O Poder Executivo repassou a Camara Municipal de Buriti/MA o montante de R$ 1.572.000,00 (um r
quinhentos e setenta e dois mil reais), correspondendo ao percentual de 7,26%, pouco acima do
constitucional de 7% (item 4.8, do RIT n°® 2731/2022).

II — intimar o Senhor Lourinaldo Batista da Silva, através da publicagdo do Parecer Prévio no Diario O
Eletronico do TCE/MA, para que dele tome ciéncia,

[Tl — em cinco dias apos o transito em julgado, encaminhar a Cdmara Municipal de Buriti o presente proc
acompanhado deste parecer prévio e da sua publicagdo no Diario Oficial Eletronico do TCE/MA, para as de
providéncias;



divalgacdo;

V — determinar o arquivamento eletronico neste Tribunal de Contas de cOpias das principais pegas process
para os fins de direito.

Presentes a Sessdo os Conselheiros Joaquim Washington Luiz Oliveira (Preseidente), Raimundo Oliveira [
Jodo Jorge Jinkings Pavdo (Relator), Edmar Serra Cutrim ¢ Marcelo Tavares Silva, os Conselheiros-Substi
Anténio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto e Osmario Freire Guimardes e o Procurador
Cavalcanti Vieira membro do Ministério Publico de Contas.

Publique-se € cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em S&o Luis, 07 de dezembro de 2022.

Conselheiro Marcelo Tavares Silva*
Presidente

* Conforme Resolugdo TCE/MA n° 400/2024.

Assinado eletronicamente por:

Marcelo Tavares Silva
Presidente
84b27db19ba342de32a6270419ca60ca




%NAL DE CONTAS

CERTIDAO ELETRONICA DE PROCESSO COM TRANSITO EM
JULGADO

Certifico que a Prestagilo de contas anual de governo do(a) GABINETE DO
PREFEITO DE BURITI, exercicio financeiro de 2019, sob responsabilidade do(a) Sr(a).
Lourinaldo Batista Da Silva, relativa ao processo 1755/2020, obteve os seguintes

julgamentos/apreciacdes:

L . S e A e DR O AR PN A T A S o S
LS ity Bessiio Ordindria do(a) Pleno no-dia 07/12/2022" .- ./...; .- %
Deliberagio P ubllc(t)c%ic});})iério Data Publicagio | Data Circulagido
Parecer Prévig - 20 de maio de 20 de maio de
| 34612022 TCEMA 2025 2025
Decisdes:
Responsivei Resultado Resultado
P " Tipo Sessio Recurso Deliberaciio
inald f . . Pela Aprovagio com
o _OP?:f;?ttz s preciagdo/Julgamento - Ressalvas
Tendo como resultado final;

a. Julgar/Apreciar as contas de responsabilidade de:
Lourinaldo Batista Da Silva - Prefeito, Pela Aprovagiio com Ressalvas;

Transitado em Julgado em 05/06/2025 no dmbito desta Corte de Contas. SECRETARIA
DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM
SAO LUIS, 07/07/2025.

Emitida em 07/07/2025 08:24:33
Numero de autenticagio: 1751887473038

A autenticidade desta certiddo dever ser verificada no site do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhio.




Camara Municipal de

BURIT

COMISSAO DE ORCAMENTOS, FINANCAS, OBRAS PUBLICAS,
PLANEJAMENTO E PATRIMONIO MUNICIPAL

Camara Municipal
I de Buriti-MA

PARECER PRELIMINAR

EMENTA: ANALISE PRELIMINAR. PROCESSO
TCE/MA N° 17552020 (PARECER PREVIO
N°346/2022), REFERENTE A PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BURITUMA, EXERCICIO DE 2019
APROVACAO COM RESSALVAS NO AMBITO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. IRREGULARES NAO
SANADAS. NOTIFICACAO DO GESTOR PARA
APRESENTACAO DE DEFESA.

Ref: Processo TCE/MA n°® 1755/2020 (Parecer Prévio n°346/2022) — que trata sobre a
analise das contas da Prefeitura Municipal de Buriti/MA relativa ao exercicio financeiro de
2019.

I-RELATORIO

Trata-se de Parecer Preliminar acerca da prestagdo anual de contas da Prefeitura
Municipal de Buriti/MA, constante no Processo TCE/MA n° 1755/2020, relativa ao exercicio
financeiro de 2019, sob a responsabilidade do ex-gestor LOURINALDO BATISTA DA
SILVA.

Nos autos do referido processo, o Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo
emitiu 0o PARECER PREVIO N° 346/2022, opinando pela aprovac¢dio com ressalvas das
contas da Prefeitura Municipal de Buriti/MA — sendo os autos encaminhados a CAmara
Municipal de Buriti-MA para deliberagdo, nos termos da Constituigdo Federal, da Lei
Orgéanica Municipal e do Regimento Interno da Casa Legislativa.

Os autos foram devidamente recebidos por esta Comissdo de Orgamentos,
Finangas, Obras Publicas, Planejamento e Patrimdnio Municipal, conforme Certiddo de
Recebimento. Em reunidio regularmente convocada, e tendo em vista a necessidade de adogdo
das providéncias regimentais e legais, ficou designado o presente subscritor como Relator
para elaborag¢do do competente Parecer.

Ressalte-se que, considerando a aprovagdo das contas pelo Tribunal de Contas,
ainda que com ressalvas, e visando resguardar a ampla defesa e o contraditério — evitando
qualquer hipétese de surpresa processual — deliberou-se que esta Relatoria se incumbiria da
emissdo de parecer preliminar para fins de instrugdo processual, bem como para basilar a
defesa do ex-gestor.

Assim, esta Relatoria, no uso das atribui¢des que lhe confere o Regimento

Interno deste Poder Legislativo, quando da analise da matéria em pauta, emite o seguinte
PARECER PRELIMINAR.

Ciamara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n°® 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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BURIT

II - DA FUNDAMENTACAO
IL1 - DA ANALISE DO PARECER PREVIO DE N° 346/2022

Camara Municipal
l de Buriti-MA

Ao analisar de contas municipal de Buriti - MA, o Tribunal de Contas do Estado
do Maranhio, no PARECER PREVIO 346/2022 — PLENARIO, OPINOU pela aprovagio
das contas, com ressalvas, nos seguintes termos:

PARECER PREVIO PL-TCE N° 346/2022
O Tribunal de Contas do Estado do Maranh#o, no uso das atribuigdes que lhe
conferem o art. 31, §§ 1° e 2° da Constituigdo Federal, o art. 172, I, da
Constituigdo do Estado do Maranhdo, e os arts. 1°, 1, e 10, I, da Lei n° 8.258,
de 6 de junho de 2005 (Lei Organica do TCE/MA), por unanimidade, em
sessdo ordinaria do pleno, nos termos do relatério e voto do relator, de acordo
com ressalva com o parecer do Ministério Publico de Contas, decide:
I - emitir Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalva das contas anuais de
governo do Municipio de Buriti, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Senhor Lourinaldo Batista da Silva, com fundamento nos
artigos 1°, I, 8° §3° II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado,
tendo em vista que a prestagdo de contas representa de forma parcialmente
adequada a situagdo orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial do
Municipio, em razdo das seguintes ocorréncias:
a) Os gastos com pessoal no exercicio financeiro de 2019 atingiram 55.31%
da receita corrente liquida do municipio, um pouco acima do limite de
54%; (item 4.4, do RIT n° 2731/2022);
b) O Poder Executivo repassou a Cimara Municipal de Buriti/MA o
montante de RS 1.572.000,00 (um milhfio quinhentos e setenta e dois mil
reais), correspondendo ao percentual de 7,26%, pouco acima do limite
constitucional de 7% (item 4.8, do RIT n° 2731/2022).
IT — intimar o Senhor Lourinaldo Batista da Silva, através da publica¢do do
Parecer Prévio no Didrio Oficial Eletronico do TCE/MA, para que dele tome
ciéncia;
IlI — em cinco dias apds o transito em julgado, encaminhar & Caimara
Municipal de Buriti o presente processo, acompanhado deste parecer prévio e
da sua publicag@o no Didrio Oficial Eletronico do TCE/MA, para as devidas
providéncias;
IV — recomendar ao Senhor Presidente da Camara do Municipio de Buriti,
com fulcro no, art. 31, §3° da Constitui¢do Federal, c/c o art. 56, §3°, da Lei
Complementar n.° 101/2000, que disponibilize as presentes contas, durante 60
(sessenta) dias, a qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, do que
devera ser dada ampla divulgagdo;
V — determinar o arquivamento eletronico neste Tribunal de Contas de copias
das principais pegas processuais, para os fins de direito.
Presentes a Sessdo os Conselheiros Joaquim Washington Luiz Oliveira
(Preseidente), Raimundo Oliveira Filho, Jodo Jorge Jinkings Pavdo (Relator),
Edmar Serra Cutrim e Marcelo Tavares Silva, os Conselheiros-Substitutos
Antonio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto e Osmério Freire
Guimardes e o Procurador Jairo Cavalcanti Vieira membro do Ministério
Publico de Contas. Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em Sido
Luis, 07 de dezembro de 2022

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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BURIT

Conforme se observa do Parecer Prévio, ainda que este tenha se manifestado pela
aprovagdo das contas, vé-se a prevaléncia de irregularidades graves capazes de macular
a lisura das contas prestadas pelo gestor responsavel.

Camara Municipal
I de Buriti-MA

A) Do limite de despesas com pessoal

Com efeito, das irregularidades remanescentes, nos termos do Relatério Prévio,
tem-se a ndo observancia ao limite de despesas com pessoal —em violagdo as disposi¢des da
Lei Complementar n°® 101/2000, que estabelece como limite de gastos com pessoal o
percentual de 54%. Nesse sentindo, aduz-se que o corpo técnico do TCE/MA, em anilise
das justificativas do gestor responsivel, concluiu que elas foram insuficientes para o
saneamento da grave impropriedade.

E sabido que a despesa total com pessoal, para os Municipios, ndo poderé exceder
a 60% da Receita Corrente Liquida (RCL); para o executivo, ndo podera exceder a 54%; e
para o legislativo, no podera exceder a 6%. A inobservancia aos artigos 19 e 20, da Lei
Complementar 101, de 2000, poder4 ensejar na rejeicéio das contas do Poder Executivo,

Consigne-se que a gestdo de gastos ¢ uma politica publica que se destina a
garantir e colocar em agdo os direitos da sociedade, previstos na CRFB e nas legislagtes
infraconstitucionais, e, quando ndo se adotam medidas técnicas, e se permite a continuidade
histérica da extrapolagdo do teto de gastos com pessoal, ela se torna pratica naturalizada.

Nesse interim, consigne-se que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo,
quando identificada irregularidade dessa natureza, via de regra, tem firmado entendimento
no sentido de que a extrapolacéio do limite de despesa com pessoal configura vicio grave,
apto a ensejar a emissiio de parecer prévio pela rejeicio das contas. Tal posicionamento
encontra respaldo em precedentes, a exemplo do Processo n° 4928/2016 (Municipio de
Buriticupu/MA), no qual, diante do comprometimento de 55,07% da Receita Corrente
Liquida com pessoal, foi proferido o Parecer Prévio PL-TCE n° 139/2020 pela desaprovagido
das contas, ressaltando o descumprimento do art. 20, III, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Entidade: Municipio de Buriticupu Responséavel: José Gomes
Rodrigues (Prefeito), CPF n° 291.463.483-87, residente na Rua D.
Pedro I, s/n°, Centro, CEP 65.393-000, Buriticupu/MA Procurador
constituido: Aidil Lucena Carvalho, OAB/MA n° 12584, Bertoldo
Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA n° 11909, Carlos Sérgio de
Carvalho Barros, OAB/MA 4947 Ministério Publico de Contas:
Procurador Jairo Cavalcanti Vieira
Relator: Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Pavao
Prestacéio de contas anual do prefeito. Descumprimento do limite
de gasto com pessoal. Descumprimento do principio da
transparéncia. Emissdo de parecer prévio pela desaprovagiio das
contas.

PARECER PREVIO PL-TCE n° 139/2020
O Tribunal de Contas do Estado do Maranh#o, no uso da competéncia
que lhe conferem o art. 172, inciso I, da Constituigdo Estadual, e o art.
1°,1, da Lei n° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Orgéanica do TCE/MA),

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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decide, por unanimidade, em sess@o plenaria ordinaria, nos termos do
relatério e voto do Relator, em desacordo com o parecer do Douto
Ministério Publico de Contas, que se absteve de emitir opinido quanto
| ao mérito: a) emitir parecer prévio pela desaprovacio, sobre as
‘ contas anuais do Municipio de Buriticupu, no exercicio financeiro
de 2015, Senhor José Gomes Rodrigues, com fundamento no art.
| 8°. § 3%, II1, c/c o caput do art. 22, I, da Lei Estadual n° 8.258/2005,
} . considerando que o Municipio gastou o equivalente a 55,07% da
receita corrente liquida, com pessoal, descumprindo o art. 20, III,
“b”, da Lei Complementar n® 101/2000, que estipula o percentual
‘ maximo de 54%, bem como descumpriu as exigéncias de
transparéncia previstas no art. 48, pardgrafo inico, incisos II e III,
c/c o art. 48-A, da Lei Complementar n° 101/2000 (0 municipio a
| época da andlise ndo possuia ou nido estava em funcionamento o
| portal da transparéncia dificultando a fiscalizacio deste Tribunal)
‘ (Se¢do II, item 1.1 e item 4, a , do Relatério de Instrugdo n°
| 5394/2017 - UTCEX3/SUCEX11);
b) intimar o responsavel, Senhor José Gomes Rodrigues, por meio da
publicagdo deste parecer prévio no Didrio Oficial Eletrénico do
TCE/MA, para que dele tome ciéncia; Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao Diario Oficial Eletronico - Edigdo n° 2081/2022 S&o Luis, 11
de maio de 2022 Pagina 7 de 110 [...] Presentesa Sessdo os
Conselheiros Raimundo Nonato de Carvalho Lago Junior (Presidente),
Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de Franga Ferreira, Jodo Jorge
Jinkings Pavéo (Relator), Edmar Serra Cutrim, José de Ribamar Caldas
Furtado e Joaquim Washington Luiz de Oliveira, os Conselheiros-
Substitutos Anténio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque Nava
Neto e Osmadrio Freire Guimarées e o membro do Ministério Piblico de
Contas, Procurador Paulo Henrique Aratijo dos Reis. Sala das sessdes
do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em S3o Luis, 08 de
julho de 2020. Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior
Presidente Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Pavdo Relator Paulo
Henrique Aratjo dos Reis Procurador-Geral de Contas

Camara Municipal
l de Buriti-MA

Essa linha de entendimento evidencia a seriedade com que a Corte de Contas
trata a matéria, considerando a extrapolagdo do teto de pessoal como causa suficiente para
macular a gestdo fiscal.

De igual modo, cumpre destacar que o Ministério Piblico de Contas do
Maranhio, em sua atuacdio fiscalizatéria, tem ajuizado diversas representacdes sobre o
descumprimento do limite de gastos com pessoal, as quais vém sendo apensadas aos
processos de prestagdo de contas dos gestores municipais. Tal pratica, reiteradamente
noticiada em publicagdes oficiais, reforga o carater grave e recorrente da irregularidade, bem
como a preocupagdo institucional em assegurar o cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal e a protegéio do erério contra praticas de ma gestdo.

Processo n° 1263/2024 — TCE/MA (digital)

Natureza: Representagéo — Medida Cautelar

Exercicio financeiro: 2023

Representante: Ministério Publico de Contas, representado pelo
Procurador de Contas Jairo Cavalcanti Vieira

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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Representado: Municipio de Paulino Neves/MA, representado pelo
Senhor Raimundo de Oliveira Filho, prefeito

Representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo
Ministério Piblico de Contas, em desfavor do Municipio de Paulino
Neves/MA. Raimundo de Oliveira Filho, prefeito. Supostas
irregularidades na despesa total com pessoal acima do limite legal
fixado na LRF. Exercicio financeiro 2023. Conhecer. Indeferir medida
cautelar. Comunicar. Apensar.[...] Sala das Sessdes do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo, em Sdo Luis, 12 de fevereiro de
2025

Camara Municipal
I de Buriti-MA

Esse cenério demonstra que 0 MPC/MA vem tratando de forma incisiva a
matéria de responsabilidade fiscal, especialmente quanto a despesa com pessoal,
reforgando a compreensdo de que o desrespeito ao limite de 54% fixado no art. 20, 111, “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, por si s6, pode conduzir a rejei¢do das contas anuais de
governo, dada a gravidade da violagdo e seus reflexos na sustentabilidade das finangas
publicas.

Por todo o exposto, em andlise preliminar, reputa-se necessério a defesa do
defendente sobre a irregularidade remanescente — haja vista a gravidade e capacidade
de macular a aprovacdo das contas, conforme precedentes da Corte de Contas.

B) Do limite constitucional — Repasse ao Poder Legislativo

Outro ponto destacado pelo Parecer Prévio refere-se ao repasse de recursos ao
Poder Legislativo Municipal em valor acima do limite constitucional. Consoante o parecer
prévio, o Poder Executivo repassou 2 Cimara Municipal de Buriti/MA o equivalente a
7,26% da base de cilculo, quando o limite estabelecido pelo art. 29-A da Constituicio
Federal é de 7%.

Consigne-se que o referido dispositivo constitucional fixa os percentuais
méaximos que podem ser repassados ao Legislativo, levando em conta a populagdo do
municipio, justamente como medida de conteng@o de gastos e equilibrio das finangas publicas
locais. Embora o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo tenha considerado a
irregularidade como ressalva, o excesso no repasse, ainda que aparentemente pequeno em
termos percentuais (0,26%), constitui violagdo a comando constitucional expresso.

Trata-se, portanto, de impropriedade que, apesar de ndo ter levado a rejeigdo das
contas no caso concreto, deve ser vista com a devida gravidade e cautela, haja vista que
compromete a credibilidade da gestdo fiscal do ente e abre margem para desequilibrios
financeiros e administrativos no futuro.

Pelo exposto, em andlise preliminar, reputa-se necessiria a defesa do gestor
sobre a irregularidade remanescente — haja vista a gravidade intrinseca de um
descumprimento constitucional e sua capacidade potencial de macular a regularidade
das contas.

11 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, CONCLUI-SE, em sede de andlise preliminar, que as
irregularidades apontadas no Parecer Prévio n° 346/2022, notadamente a extrapolagdo do
limite de despesas com pessoal (art. 20, III, "b", da LRF) e o repasse ao Legislativo acima do

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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BURIT

teto constitucional (art. 29-A da CF/88), sdo de natureza grave e potencialmente
capazes de macular a lisura da gestdo fiscal.

Camara Municipal
' de Buriti-MA

Recomenda-se, portanto, a netificaciio do ex-gestor, Senhor LOURINALDO
BATISTA DA SILVA, para que, no prazo legal, apresente sua defesa e os
esclarecimentos devidos, com cépia do presente relatério e do respectivo Parecer Prévio
n° 346/2022.

Apés o devido recebimento e anilise da defesa, os autos deveriio ser
conclusos novamente para a emissio de Parecer Conclusivo definitivo sobre as contas
do exercicio de 2019.

Buriti — MA, 05 de setembro de 2025

Pl Conbho O

ELTON COELHO DINIZ
RELATOR

Céamara Municipal de Buriti
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Camara Municipal
de Buriti-MA

DECLARACAO

Eu, Andrei Furtado Alves, Procurador Geral Legislativo portador(a) do CPF
n°® 045.843.793-00, declaro para os devidos fins que no dia 11/09/2025 as
09:30hrs, dirigi-me até o estabelecimento comercial do Sr. Lourinaldo
Batista da Silva, (Comercial Batista, na avenida Candoca Machado, centro,)
para realizar a entrega da notificagcdo n° 001/2025, referente a prestacao de
contas da prefeitura municipal de Buriti-MA, exercicio financeira do ano de

2019, sob responsabilidade do ex-gestor, Lourinaldo Batista da Silva.

No entanto, a pessoa responsavel pela assinatura Lourinaldo Batista nio
se encontrava disponivel, motivo pelo qual o referido documento nio foi
recebido.

Por ser verdade, firmo a presente declaragio.

Local e data: 11 de setembro de 2025

Aclor Bantudd Auon

Andrei Furtado Alves

Procurador Geral Legislativo

Portaria n°® 81/2025

Camara Municipal de Buriti
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Camara Municipal
de Buriti-MA

DECLARAGAO

Eu, José Alves da Silva Filho, Secretario executivo portador(a) do CPF n°
021.361.593-21, declaro para os devidos fins que no dia 10/09/2025 as
16:30hrs, dirigi-me até a casa do Senhor Lourinaldo Batista da Silva (Rua
da bandeira sem n°) para realizar a entrega da notificagao n° 001/2025,
referente a prestagdao de contas da prefeitura municipal de Buriti-MA,
exercicio financeira do ano de 2019, sob responsabilidade do Ex-Gestor

Lourinaldo Batista da Silva.

No entanto, a pessoa responsavel pela assinatura Lourinaldo Batista nao
se encontrava disponivel, motivo pelo qual o referido documento néao foi

recebido.
Por ser verdade, firmo a presente declaragao.

Data: 10 de setembro de 2025

y i
?’"‘1/ AL oy Ao (o %
José Alves da Silva Filho

Secretario executivo

Portaria n°® 85/2025

Camara Municipal de Buriti
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TERMO DE JUNTADA

Na presente data, fago a juntada de Declaragfio de nio intimacdo referente ao
Sr. LOURINALDO BATISTA DA SILVA, ex-gestor do Municipio de Buriti — MA,
constante nos autos do Processo TCE/MA n° 1755/2020 (Parecer Prévio n° 346/2022), que
trata da Prestagfio de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Buriti/MA, exercicio
financeiro de 2019.

O referido documento foi lavrado em razio de néio ter sido o notificado
encontrado em seu estabelecimento comercial, conforme diligéncia realizada para fins de
entrega da notificagiio expedida por esta Camara Municipal, o que restou devidamente
registrado nos autos.

Os documentos correspondentes seguem anexos a este processo administrativo,
para que produzam os efeitos legais cabiveis.

E, para constar, lavro o presente Termo, que vai devidamente assinado.

Buriti, 10 de setembro de 2025.

MMMM //éwba WW Dbty

"Maria Luiza Morais Chaves
Diretora Geral da Camara Municipal de Buriti-MA

Camara Municipal de Buriti
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Camara Municipal
I de Buriti-MA

TERMO DE JUNTADA

Na presente data, fago a juntada do Aviso de Recebimento (AR) dos Correios,
referente 4 notificacio encaminhada ao Sr. LOURINALDO BATISTA DA SILVA, ex-
gestor do Municipio de Buriti — MA, nos autos do Processo TCE/MA n° 1755/2020 (Parecer
Prévio n° 346/2022), que trata da Prestagiio de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Buriti/MA, exercicio financeiro de 2019.

O referido documento postal encontra-se devidamente recebido (data de
recebimento em 11/09/2025) sob o cédigo de registro QB383617131BR, servindo como
comprovante de entrega da notificagéio expedida por esta Camara Municipal. O AR segue
anexo a este procedimento administrativo, para que produza os efeitos legais cabiveis.

E, para constar, lavro o presente Termo, que vai devidamente assinado.

Buriti, 11 de setembro de 2025.

;/ 0 = (.272%,
Maria Lfiiza Morais Chaves
Diretora Geral da Camara Municipal de Buriti-MA
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Cémara Municipal de camara MuniCipal
BUR'T' de Buriti-MA

COMISSAO DE ORCAMENTOS, FINANCAS, OBRAS PUBLICAS,
PLANEJAMENTO E PATRIMONIO MUNICIPAL

DESPACHO

Compulsando os autos, verifica-se que consta Certiddo de nido Intimacdo
informando que o referido ex-gestor ndo foi localizado em seu estabelecimento comercial
para recebimento da notificag@o pessoal. Consta, também, o Aviso de Recebimento (AR)
dos Correios, codigo de registro QB383617131BR, comprovando o cumprimento da
notificagdo encaminhada por via postal — subsistindo informagdes de aparente conflito.

Diante disso, DETERMINO o encaminhamento dos presentes autos a
Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Buriti — MA, para que se manifeste
quanto a legalidade e regularidade da notificagdio do ex-gestor, especialmente diante das
certiddes e comprovantes de entrega anexados, emitindo parecer juridico sobre a validade
do ato de ciéncia para fins de prosseguimento do feito.

Ap6s o pronunciamento da Procuradoria, retornem os autos a esta Comissdo para
continuidade dos trabalhos regimentais.

E o que se solicita.

Buriti, 11 de setembro de 2025.
/

- ) -
([ ,Ljﬂ i M
/ ANDREA DE OLIVEI COSTA

/ PRESIDENTE

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
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BUR'TI de Buriti-MA

PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE BURITI - MA
PARECER JURIDICO

Interessado: Comissdo de Orgamento e Finangas da Camara Municipal de Buriti - MA
Assunto: Anilise da legalidade da notificagdo do ex-gestor — Processo TCE/MA n° 1755/2020
(Parecer Prévio n° 346/2022)

I - RELATORIO

Os presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica pela Comisséo
de Orgamento e Finangas, para manifestagdo acerca da legalidade e regularidade da notificagiio
do Sr. LOURINALDO BATISTA DA SILVA, ex-gestor do Municipio de Buriti — MA, nos
autos do Processo TCE/MA n° 1755/2020 (Parecer Prévio n° 346/2022), que trata da Prestagdo
de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Buriti, exercicio financeiro de 2019.

Consta nos autos Certiddo de Nio Intimacdo, lavrada pela Secretaria Geral,
informando que o ex-gestor néo foi encontrado em seu domicilio para recebimento pessoal da
notificagdo, bem como o Aviso de Recebimento (AR), sob o cédigo de registro
QB383617131BR, emitido pelos Correios, comprovando o encaminhamento e o recebimento da
correspondéncia noticiando a referida notificagdo.

II - FUNDAMENTACAO

Analisando os documentos acostados, verifica-se que a notificacio encaminhada
por via postal, com comprovagio por AR, atendeu aos requisitos legais de ciéncia do
interessado, sendo, portanto, vilida para todos os fins de direito, especialmente a luz dos
principios da publicidade e do devido processo legal, assegurando-se ao notificado o
conhecimento do ato processual.

Todavia, considerando a existéncia de certidio nos autos indicando a nio
localizacdio do ex-gestor em seu domicilio, € com o intuito de garantir a maxima seguranc¢a
juridica e evitar qualquer questionamento futuro quanto a efetividade da ciéncia,
recomenda-se que seja realizada intimacdo por hora certa no enderego constante nos autos,
observando-se os tramites previstos no Cédigo de Processo Civil e aplicaveis subsidiariamente
no Ambito administrativo.

11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela validade da notificacio
encaminhada via AR (cédigo QB383617131BR), reconhecendo-a como eficaz para fins de
ciéncia do ex-gestor.

Contudo, recomenda-se que seja procedida, adicionalmente, a intimag¢io por
hora certa em seu domicilio, como medida de reforgo a formalidade e & seguranga juridica do
processo administrativo.

E o parecer.

Buriti — MA, 11 de setembro de 2025.

- Funtudis Aty
%gc[/lﬁwdor Getgl 'ngiivo
Portaria n° 081/2025
Camara Municipal de Buriti
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Cémara Municipal de Camara Municipal
BUR'T' de Buriti-MA

CERTIDAO DE SERVIDOR DESIGNADO - CITACAO POR HORA CERTA

REF: NOTIFICACAQ N° 001/2025. NOTIFICACAO PARA FINS DE DEFESA. PRESTACAO DE CONTAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI, EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO DE 2019, SOB
RESPONSABILIDADE DO EX-GESTOR LOURINALDO BATISTA DA SILVA. PARECER PREVIO
N°346/2022 (PROCESSO TCE/MA N° 1755/2020)

Certifico, para os devidos fins, que, em cumprimento a determinagdo da
Presidéncia da Camara Municipal de Buriti-MA, compareci ao estabelecimento
comercial do Sr. Lourinaldo Batista da Silva (Comercial Batista), situado na avenida
Candoca Machado, centro, nesta cidade, a fim de proceder a sua citagéio no processo
em referéncia.

Registre-se que no dia 11/09/2025, ndo logrei éxito em encontrar o referido
ex-gestor. Na diligéncia, fui informado por familiares de que 0 mesmo néo se encontrava,
havendo indicios de que se esquiva do recebimento da citagéo.

Registre-se que no dia 12/09/2025, as 17:00 hrs,encontrei o ex-gestor em seu
estalecimento, ocasiao em que lhe apresentei o documento, citado acima. Ressalta que o
referido ex-gestor se recusou assinar e receber o documento, pois 0 mesmo alegou que
ja havia sido notificado e recebido pelos correios.

Cumpra-se.

\/ o Q " \,x h “ N ‘\ k\
Kffm ()u \;GJA K/»x@l&mo \“\J)\t”‘\f@@\&f‘q

Katia da Costa Cardosos Chaves

Diretor Financeiro de Patrimonio

Camara Municipal de Buriti-MA
Portaria n° 88/2025
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TERMO DE JUNTADA

Na presente data, fago a juntada da Certiddo de Citagiio por Hora Certa,
referente ao Sr. LOURINALDO BATISTA DA SILVA, ex-gestor do Municipio de Buriti
— MA, constante nos autos do Processo TCE/MA n° 1755/2020 (Parecer Prévio n°
346/2022), que trata da Prestacio de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Buriti/MA, exercicio financeiro de 2019.

A referida certiddo foi lavrada em cumprimento a recomendag@o constante do
parecer juridico emitido pela Procuradoria da Cdmara Municipal. O documento segue anexo

a este processo administrativo, passando a integréa-lo para todos os fins de direito.

E, para constar, lavro o presente Termo, que vai devidamente assinado.

Buriti, 15 de setembro de 2025.

Maria Luiza Morais Chaves
Diretora Geral da Camara Municipal de Buriti-MA

Camara Municipal de Buriti
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CERTIDAO DE PROTOCOLO DE DEFESA

REF: DEFESA DO SR. LOURINALDO BATISTA DA SILVA REFERENTE A NOTIFICACAO N° 001/2025
ACERCA DA PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI, EXERCIiCIO
FINANCEIRO DO ANO DE 2019, SOB RESPONSABILIDADE DO EX-GESTOR LOURINALDO BATISTA
DA SILVA. PARECER PREVIO N°346/2022 (PROCESSO TCE/MA N° 1755/2020)

Certifico, para os devidos fins, que, na data de 19 de setembro de 2025, foi
protocolada nesta Casa Legislativa a DEFESA TECNICA do Senhor Lourinaldo Batista
referente a Notificagdo n° 001/2025 que trata do processo de Julgamento das Contas do
ex gestor da Prefeitura Municipal de Buriti, referente ao exercicio de 2019 (PARECER
PREVIO N°346/2022. PROCESSO TCE/MA N° 1755/2020) no ambito desta Camara
Municipal.

f%c,\m Fw\ WLCA dws M,
Andrei Furtado Alves
Procurador Geral Legislativo

Portaria n° 81/2025
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AO VEREADOR RELATOR DA COMISSAO DE ORCAMENTOS, FINANCAS,
OBRAS PUBLICAS, PLANEJAMENTO E PATRIMONIO MUNICIPAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE BURITI - ESTADO DO MARANHAO.

LOURINALDO BATISTA DA SILVA, brasileiro, ex-prefeito do municipio
de Buriti (MA), inscrito no CPF sob o n® 50.531.203-82, residente e domiciliado na Rua da
Bandeira, n® 836, Centro, Buriti (MA), CEP n°® 65515-000, vem, por intermédio de seus
advogados adiante assinados (procuragio anexa), estes com escritorio profissional em endereco
indicado no rodapé, onde recebem intimagGes e notificagGes, a presenca de Vossa Senhoria,
oferecer DEFESA TECNICA, no 4mbito do processo administrativo instaurado pela CAmara
Municipal, em atendimento a Notificagio n® 001/2025, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas.

I-DOS FATOS

Trata-se de Processo Administrativo instaurado pela Camara Municipal de
Buriti (MA), por ordem de seu Presidente — Cirlando Santos da Silva — para julgamento da conta
anual de gestao do executivo de Buriti (MA) no exercicio financeiro do ano de 2019, de
responsabilidade do notificado — Lourinaldo Batista da Silva.

Segundo a anilise realizada pela casa legislativa do Parecer Prévio n°® 346/2022
— Processo n° 1755/2020-TCE/MA, a Comissio de Orcamentos, Finangas, Obras Publicas,
Planejamento e Patriménio Municipal da Ciamara Municipal de Buritd entendeu pela
“prevaléncia de irregularidades graves capazes de macular a lisura das contas prestadas
pelo gestor responsavel”, mesmo que a Corte de Contas Estadual tenha julgado pela aprovagio
das contas com ressalvas.

Rua Tremembés / 19/ Qd.11 / 65071-485 - Calhau Sao Luis - MA
(98) 3014-0142 / escritorio@bfbadvogados.adv.br




No ambito do julgamento pelo TCE-MA, foi constatado pelo 6rgio que o
executivo municipal, quando do exercicio financeiro de 2019, teria excedido o limite de despesas
com pessoal, ou seja, acima de 54% (cinquenta e quatro por cento) da receita corrente liquida do
municipio, bem como teria repassado a2 Camara Municipal de Buriti (MA) petcentual a titulo de
duodécimos acima do limite constitucional, qual seja, 7% (sete por cento).

Entretanto, ap6s defesa técnica apresentada, foi emitido patrecer prévio pela
aprovagio das contas com ressalvas, entendimento este mentido conforme o voto do
Conselheiro Relator Jodo Jorge Jinkings Pavio, sob o entendimento de que as irregularidades
apontadas ndo foram capazes de macular integralmente as contas de governo do
municipio de Buriti (MA) no exercicio do ano de 2019.

E o que importa relatar.

II - DA PRELIMINAR DE MERITO

DO VICIO NA INSTAURACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. DA
SUSPEICAO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BURITI (MA).
IMPEDIMENTO PARA CONDUCAO E PARTICIPACAO DO PROCESSO.

Antes de adentrar ao mérito da apreciacdo da Prestagio de Contas da Prefeitura
Municipal de Buriti (MA), referente ao exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do
ex-gestor Lourinaldo Batista da Silva, faz-se imperativo levantar questio de ordem publica e de
legalidade procedimental que vicia de nulidade o presente julgamento: a flagrante suspeigio e
o impedimento do nobre Presidente desta Casa Legislativa para conduzir, presidir e
participar de qualquer ato relacionado a este processo.

O julgamento das contas de um gestor publico ¢ um dos atos mais solenes e de
maior responsabilidade do Poder Legislativo, exigindo de seus membros a mais absoluta isengio,
imparcialidade e estrita observincia aos principios constitucionais da Impessoalidade e da
Moralidade, insculpidos no art. 37 da Constitui¢io Federal. O julgador, nesta esfera politico-
administrativa, nao pode ter sua decisdo influenciada por lagos de parentesco, amizade intima ou,
como no presente caso, inimizade capital.

Ocorre que o atual Presidente desta Cimara Municipal é sobrinho legitimo do
€X-gestor cujas contas estao em pauta. Para além do estreito e inegavel lago de parentesco, que
por si s6 ja langa davidas sobre a isengdo de dnimo necessaria, é de conhecimento publico a
existéncia de profundas desavencas e conflitos de ordem pessoal entre ambos. A relacio entre o
presidente e o ex-gestor ¢ marcada por uma animosidade que extrapola o debate politico e adentra
a esfera privada, contaminando a necessaria objetividade que o cargo de julgador exige.

Tal animosidade nio se restringe a0 campo das alegacoes, encontrando-se
materializada, por exemplo, no Boletim de Ocorréncia n® 00288660/2025-A03, que evidencia

Rua Tremembés / 19/ Qd.11 / 65071-485 - Calhau Sdo Luis - MA
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a gravidade do conflito existente. Esta prova documental robusta demonstra um cenirio de
inimizade notdria, situagio que, em analogia direta as normas do processo judicial (art. 145, 1, do
Cédigo de Processo Civil) e do processo administrativo federal (art. 18 da Lei n® 9.784/99),

configura causa inequivoca de suspei¢ao.

A condugiao do processo pelo referido vereador esta, portanto, viciada por uma
parcialidade manifesta, que compromete a lisura e a legitimidade da decisdo que vier a ser tomada
por este Plenirio. Permitir que um desafeto pessoal, ainda que parente, presida o julgamento das
contas do ex-gestor ¢ ferir de morte o principio do devido processo legal e transformar um ato
de fiscalizagdo republicana em uma potencial arena para vinganca pessoal, independentemente
do resultado final do julgamento.

Diante do exposto, e com fundamento nos principios constitucionais da
Impessoalidade, Moralidade e do Devido Processo Legal, requer-se que este Plenirio acolha a
presente questio de ordem para declarar a suspeigdo e o impedimento do Exmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal de Buriti (MA) — CIRLANDO SANTOS DA SILVA - para

presidir, relatar, discutir e votar a matéria referente a Prestagdo de Contas do exercicio de 2019.

Requer-se, ato continuo, que o mesmo se abstenha de participar de todo o rito
de julgamento, sendo os trabalhos imediatamente assumidos e conduzidos pelo seu substituto
legal, nos termos da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno desta Casa, garantindo assim
a lisura, a legitimidade e a impessoalidade do julgamento, em respeito ao interesse publico e a
integridade do processo legislativo.

III - DA FUNDAMENTACAO DE MERITO

I11. 1- DA APROVACAO COM RESSALVAS DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DO EXERCICIO DO ANO DE 2019 DO MUNICIPIO DE BURITI (MA). DECISAO
PROFERIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO
(TCE-MA). ORGAO TECNICO E ESPECIALIZADO. DA DESPESA COM PESSOAL
E A OBSERVANCIA DOS LIMITES LEGAIS MEDIANTE APLICACAO DE
ENTENDIMENTO DO TCE/MA.

No ambito da prestacao de contas do executivo de Buriti (MA) referente ao ano
de 2019, de responsabilidade do ex-prefeito Lourinaldo Batista da Silva, o Tribunal de Contas do
Estado do Maranhio (TCE-MA), na data de 07/12/2022, emitiu Parecer Prévio pela aprovagio
com ressalvas, conforme Processo n® 1755/2020-TCE/MA.

Naquela oportunidade, o Relator do processo — Conselheiro Joao Jorge Jinkings
Pavio — entendeu que:

"2. RAZOES E DECLARACOES DE VOTO
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(98) 3014-0142 / escritorio@bfbadvogados.adv.br



[...] os limites de gastos com pessoal e de repasse a Camara Municipal
excederam bem pouco os limites previstos na Constituicao, percentuais
estes que nao foram capazes de macular integralmente as contas de
governo do Municipio de Buriti-MA, principalmente quando se verifica
o cumprimento dos demais indicadores fundamentais de desempenho
relativos a saude e educagdo, razoes pelas quais entendo que esta
Corte de Contas deve emitir parecer prévio pela aprovagdo com
ressalva das presentes contas”.

Ou seja, quanto as ressalvas assinaladas pelo TCE/MA, tem-se que, segundo o
voto do Conselheiro Relator, estas nio foram capazes de macular integralmente as contas
de governo do municipio de Buriti (MA) no exercicio do ano de 2019.

Entretanto, 2o ser a decisdo enviada para a Camara Municipal de Buriti (MA),
esta emitiu parecer informando a “prevaléncia de irregularidades graves capazes de
macular a lisura das contas prestadas pelo gestor responsavel”, ¢, em ato continuo,
notificou o ex-gestor para apresentar defesa no ambito da Casa Legislativa.

Quanto a0 primeiro ponto em analise — limite de gastos com pessoal —,
conforme ji explicitado, nos termos do RIT N° 2731/2022, o Poder Executivo do municipio de
Buriti (MA) aplicou cerca de R$ 38.089.090,14 (trinta e oito milhoes, oitenta e nove mil, noventa
reais e quatorze centavos), equivalente a 55,31% da receita corrente liquida do exercicio
financeiro 2019, ultrapassando o limite do art. 20, III, “b”, da Lei Complementar 101/2000.

Entretanto, malgrado o apontamento técnico, a conclusio pela irregularidade
nio merece prosperar. Isso porque, a época do exercicio em anilise (2019), vigorava
entendimento pacificado no ambito do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Maranhao
(TCE/MA) no sentido de que o valor correspondente a0 Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF), incidente sobre a remuneracio dos servidores, deveria ser deduzido da base de
calculo da despesa com pessoal para fins de apurag¢iao dos limites da LRF.

Tal posicionamento se fundamentava na natureza juridica do IRRF que, embora
retido pelo ente municipal, ndo constitui uma despesa efetiva com a folha de pagamento, mas
sim uma receita tributaria. A reten¢do ¢ uma obrigagio legal do municipio na condi¢do de fonte
pagadora, mas o montante nao representa um dispéndio préprio que onera os cofres publicos,
sendo posteriormente repassado ao Fisco.

A época, era aplicivel a Decisio PL-TCE n° 15/2015, que excluia a despesa

com Imposto de Renda para fins de apuragio do limite de gasto com pessoal, conforme
ratificou o TCE/MA, em sede de consulta, por meio da Decisio PL-TCE n°® 79/2014, in verbis:

Processo n° 13226/2013-TCE
Natureza: Consulta
Entidade: Camara Municipal de Carutapera
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Consulente: Eliab Dias de Abreu - Presidente
Ministério Publico de Contas: Procuradora Flavia Gonzalez
Leite

Relator: Conselheiro-Substituto Melquizedeque Nava Neto Consulta
formulada pelo Senhor Eliab Dias de Abreu - Presidente da Camara
Municipal de Carutapera, compreendendo trés indagagGes relativas as
despesas com folha de pagamento. |) Qual a legislacao que devemos
seguir? A Constituicdo Federal de 1988 ou a Instrugdo Normativa
TCE/MA n° 004/2001? 2) Os encargos sociais (Obrigacdes Patronais)
entram ou ndo no calculo dos 70% de despesas com folha de
pagamento? 3) Constitui improbidade Administrativa o pagamento de
Previdéncia Social - Parte Patronal com os 30% (Trinta por cento)?

Conhecimento da consulta: Resposta ao consulente. Arquivamento dos
autos.

DECISAO PL-TCE N° 79/2014

Vistos, relatados e discutidos estes autos, relativos a consulta
formulada pelo Senhor Eliab Dias de Abreu, Presidente da Camara
Municipal de Carutapera, acerca do gasto com folha de pagamento,
solicitando as informagOes: Qual a legislagdo que devemos seguir? A
Constituicdo Federal de 1988 ou a Instrugdo Normativa TCE/MA n°
004/2001? 2) Os encargos sociais (Obrigacdes Patronais) entram ou
ndo no cdlculo dos 70% de despesas com folha de pagamento? 3)
Constitui improbidade Administrativa o pagamento de Previdéncia
Social - Parte Patronal com os 30% (Trinta por cento)? Os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em sessdo plenaria
ordinaria, com fulcro no art. 19, inciso XXI da Lei Organica do TCE/MA,
a unanimidade, nos termos do relatorio e voto do Relator, acolhida a
manifestacao do Ministério Publico de Contas, decidem:

(...)
3. responder a consulta nos seguintes termos:

a) A Instrucao Normativa TCE/MA n° 004/2001, que dispde sobre os
limites de despesas. com o Poder Legislativo Municipal, encontra-se
em harmonia com a Constituicdo Federal/1988 e com a Lei
Complementar n°® 101/2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal/LRF), as
quais prescrevem normas de limitagao de gastos municipais, devendo
ser interpretadas conjuntamente e uniformes;

b) Nao. Os encargos sobre a folha de pagamento (contribuicao
patronal) de responsabilidade da Camara devem ser excluidos
da limitacdo do gasto de no maximo 70% (setenta por cento)
da receita que lhe é transferida pelo Municipio, estabelecido no
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paragrafo primeiro do art. 29-A da Constituicdo Federal/1988, no
entanto, tais gastos devem ser incluidos no calculo das despesas com
pessoal, nos termos do art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000;

(...)

Presentes a sessdo os Conselheiros Edmar Serra Cutrim (Presidente),
Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de Franca Ferreira, Raimundo
Nonato de Carvalho Lago Junior e Joaquim Washington Luiz de
Oliveira, os Conselheiros-Substitutos Melquizedeque Nava Neto
(Relator) e Osmario Freire Guimaraes e o Procurador Paulo Henrique
Arautjo dos Reis, membro do Ministério Plblico de Contas.

Por outra analise, por mais de uma vez, os valores que ultrapassam o limite legal
tratam de importancia infima, que nio traduzem qualquer ma administragao por parte do gestor,
apenas mera formalidade contabil.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado por diversas vezes ja aprovou
contas com indices superiores ao apontado neste processo, nio havendo qualquer razio que
sustente eventual reprovagio, conforme se verifica:

Processo n° 4504/2017-TCE/MA

Natureza: Prestacao de Contas Anual do Prefeito
Exercicio financeiro: 2016

Entidade: Municipio de Tasso Fragoso

Responsavel: Antonio Carlos Rodrigues Vieira, CPF n° 149.242.423-49,
enderego: Rodovia MA 006, s/n°, Sdo Joao Tasso Fragoso/MA, CEP
65830-000

Procurador constituido: Nao ha
Ministério PUblico de Contas: Procuradora Flavia Gonzalez Leite
Relator: Conselheiro-Substituto Melquizedeque Nava Neto

Contas de governo do municipio de Tasso Fragoso.
Exercicio financeiro de 2016. Responsabilidade do Senhor
Antonio Carlos Rodrigues Vieira, Prefeito. Emissao de
parecer prévio pela aprovagdo, com ressalva.
Encaminhamento de pegas processuais a Camara Municipal
de Tasso Fragoso.

PARECER PREVIO PL-TCE N° 109/2020

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, no uso das atribuigdes
que lhe conferem o art. 31, $§ 1° e 29, da Constituicdo Federal, o art.
172, inciso I, da Constituicao do Estado do Maranhao, e o art. 1°, inciso
I, da Lei Estadual n°® 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organica do
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TCE/MA), decide, em sessdo plenaria ordindria, por unanimidade, nos
termos do relatdrio e proposta de decisdo do Relator, dissentindo da
manifestacdo do Ministério Publico de Contas:

a) emitir parecer prévio pela aprovacao, com ressalva, das contas de
governo do municipio de Tasso Fragoso, exercicio financeiro de 2016,
de responsabilidade do Senhor Antonio Carlos Rodrigues Vieira,
Prefeito, com fundamento no art. 19, inciso I, ¢/c o art. 80, § 3°, inciso
II, da Lei Organica do TCE/MA, porque a seguinte irregularidade,
apontada no Relatério de Instrugdo n° 10550/2017 UTCEX03-
SUCEX11, e confirmada no mérito, ndo € suficiente para tornar
inconsistentes os resultados gerais do exercicio: a despesa com
pessoal do Poder Executivo, no valor de R$ 16.833.053,58, atingiu
55,40% (cinquenta e cinco virgula quarenta por cento) da receita
corrente liquida do exercicio, R$ 30.386.522,72, ultrapassando o limite
de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, inciso
I1I, alinea "b", da Lei Complementar Nacional n°® 101/2000 (secao II,
subitem 1.1-a);

b) enviar a Cdmara Municipal de Tasso Fragoso, em cinco dias, apos o
transito em julgado, uma via original deste parecer prévio e os autos
do processo, para a deliberacdo prevista no § 2° do art. 31 da
Constituicdo Federal.

Presentes a sessdo os Conselheiros Raimundo Nonato de Carvalho
Lago Junior (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de
Franga Ferreira, Jodo Jorge Jinkings Pavao, Edmar Serra Cutrim, José
de Ribamar Caldas Furtado e Joaquim Washington Luiz de Oliveira, os
Conselheiros-Substitutos ~ Antonio  Blecaute Costa  Barbosa,
Melquizedeque Nava Neto (Relator) e Osmario Freire Guimardes € o
Procurador Paulo Henrique Araljo dos Reis, membro do Ministério
Publico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em
Sdo Luis, 24 de junho de 2020.

kkk
Processo n° 3507/2015 - TCE/MA
Natureza: Prestacdao de Contas Anual do Prefeito
Exercicio financeiro: 2014
Entidade: Municipio de Satubinha/MA

Relator: Conselheiro Edmar Serra Cutrim Prestacdo de
Contas Anual do Prefeito do Municipio de Satubinha/MA.
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Exercicio financeiro de 2014. Existéncia de irregularidades
formais, ndo causadoras de dano ao erario. Emissao de
parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas.
Recomendagbes. Remessa dos autos a Camara Municipal
de Satubinha/MA para os fins constitucionais e legais.
Arquivamento eletronico dos autos neste TCE, apds o
transito em julgado.

PARECER PREVIO PL-TCE N° 162/2019

1. emitir parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas
anuais de governo do Municipio de Satubinha/MA, no exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade da Senhora Dulce Maciel Pinto
da Cunha, ex-Prefeita, com fulcro no art. 8°,§ 3°, inciso II, da Lei n°®
8.258/2005, pelas irregularidades remanescentes a seguir descritas:

1.1. gestdo de pessoal: Limites legais (verificacdo do limite de 54%
estabelecido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O
municipio aplicou 56,85% do total da Receita Corrente Liquida em
despesas com pessoal, descumprindo a norma contida no art. 20,
inciso III, alinea b, da Lei Complementar (LC) n® 101/2000. (item 1.1,
do Relatorio de Instrugdo n° 2889/2017 UTCEX03-SUCEX11).

kK

Processo n°® 3904/2011 - TCE/MA

Natureza: Prestacao de Contas Anual do Prefeito (Recurso de
Reconsideragao)

Exercicio financeiro: 2010

Entidade: Municipio de Cantanhede/MA

Revisor: Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Recurso de Reconsideragao. Prestacdo de Contas Anual do
Prefeito do Municipio de Cantanhede/MA. Exercicio
financeiro de 2010. Voto - Vista. Conhecimento e
provimento parcial do recurso. Modificagdo do teor do
Parecer Prévio PL-TCE n°® 338/2018, do Acdrddo PL-TCE n°
401/2019 e do Acérdao PL-TCE n°® 676/2019. Emissao de
novo parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas das
contas anuais. Remessa das contas ao Poder Legislativo
Municipal de Cantanhede/MA para os fins constitucionais e
legais. Ciéncia as partes. Publicagdo Arquivamento
eletronico dos autos neste TCE, apds o transito em julgado.

ACORDAO PL-TCE n° 452/2020
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1. conhecer do recurso de reconsideracao, por estarem presentes os
requisitos de admissibilidade, previstos no art. 136 da Lei n°
8.258/2005;

2. no mérito, dar-lhe provimento parcial, por entender que as
justificativas oferecidas pelo recorrente foram capazes de modificar o
mérito das irregularidades que motivaram os decisorios recorridos,
modificando o inteiro teor do Parecer Prévio PL-TCE n° 338/2018, do
Acorddo PL-TCE n° 401/2019 e do Acorddo PL-TCE n°® 676/2019, para
emitir novo parecer prévio pela aprovagao com ressalvas das contas
anuais de governo do Municipio de Cantanhee/MA, no exercicio
financeiro de 2010, de responsabilidade do Senhor José Martinho dos
Santos Barros, em razdo de que a Unica irregularidade remanescente,
nao caracterizou ato doloso de improbidade administrativa, ma-fé,
enriquecimento ilicito, mas tdo somente, impropriedade que ndo
resultou em dano ao erario;

3. 3. recomendar ao responsavel, Senhor José Martinho dos Santos
Barros ou quem houver lhe sucedido no cargo de Prefeito do Municipio
de Cantanhede/MA, que ndo reincida no cometimento da
impropriedade a seguir: 3.1. irregularidade referente ao Poder
Executivo repassar os valores a Camara Municipal, no percentual de
7,09%, ou seja, superior ao limite constitucional permitido de 7% (art.
29-A, § 2°, inciso I, da Constituicao Federal de 1988. (secdo II, item
1, do Relatério de Instrucdo do Recurso de Reconsideragdo n°
137/2020, bem como no item 1, do Parecer Prévio PL-TCE/MA n°
338/2018);

4. notificar o responsavel, Senhor José Martinho dos Santos Barros,
por meio da publicagdo deste acdrddo no Didrio Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, para que tome
conhecimento desta decisdo.

Dessa forma, ao se proceder a correta apuracio da despesa com pessoal,
excluindo-se o montante arrecadado a titulo de IRRF no exercicio de 2019, verifica-se que o
percentual de gasto do Poder Executivo Municipal se enquadra confortavelmente dentro do
limite legal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O que se tem, portanto, é uma
conformidade material com a norma fiscal, uma vez aplicado o critétio de cilculo vigente e aceito
pela propria Corte de Contas para o periodo em questio.

Pelo exposto, resta incontroverso que, ao aplicar o entendimento do TCE/MA
vilido para o exercicio de 2019, a despesa com pessoal do Municipio de Buriti (MA) observou
os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Por essa razio, requer-se seja afastado
o apontamento de irregularidade quanto a este item, julgando-se as contas regulares neste
particular.
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III. 2 — DA RESSALVA QUANTO A EXTRAPOLACAO DO REPASSE AO
LEGISLATIVO MUNICIPAL. NECESSIDADE DE APLICAGCAO DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABLIDADE E PROPORCIONALIDADE. DO ENTENDIMENTO
PACIFICADO PELO TCE/MA SOBRE O TEMA.

Em analise a prestacao de contas do municipio de Buriti (MA), referente ao
exercicio de 2019, o cotpo técnico do Ttibunal de Contas do Estado do Maranhio (TCE/MA)
apontou que o repasse de recursos a Camara Municipal, a titulo de duodécimos, atingiu o
percentual de 7,26%, excedendo, portanto, o limite constitucional e legal de 7%. Contudo, uma
anilise criteriosa da situagio, pautada pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
que regem a Administracio Publica e o controle externo, revela que tal impropriedade, por sua
natureza diminuta, nio possui o condio de macular a totalidade das contas anuais do ex-gestor.

Com efeito, a extrapolagio do limite foi de apenas 0,26% (vinte e seis
centésimos petcentuais). Trata-se de um montante manifestamente inexpressivo quando
confrontado com o universo or¢amentario do municipio. A aplicacio rigida e absoluta da norma,
sem ponderar as circunstancias do caso concreto, resultaria em uma san¢dao desproporcional a
falha cometida.

Nessa toada, o principio da proporcionalidade exige que haja uma correlacio
l6gica e justa entre a irregularidade apontada e a consequéncia juridica aplicada. Rejeitar as contas
em sua totalidade por uma diferenca tdo exigua seria uma medida excessiva e desarrazoada, que
nao se coaduna com os objetivos finalisticos do controle externo, os quais visam garantir a boa
e regular aplicacido dos recursos publicos, € nao apenas a observancia cega da forma.

Ademais, é fundamental destacar, sob a 6tica do principio da razoabilidade,
que ndo ha nos autos qualquer indicio ou comprovagao de que essa minima diferenga
tenha gerado impacto negativo relevante as finangas publicas municipais. Nio se
demonstrou que a extrapolagdo tenha comprometido a execugio de politicas publicas essenciais,
como saide e educagio, ou causado desequilibrio fiscal-financeiro ao municipio. A falha,
portanto, reveste-se de carater meramente formal, ndo representando um prejuizo material ao
erario ou um desvio de finalidade que atente contra o interesse da coletividade.

Importante mencionar que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhio
(TCE/MA) teve esse mesmo entendimento ao aprovar a referida prestacio de contas, bem como
outras prestacOes em situagOes similares a esta.

A titulo de exemplo, destaca-se o julgado pertinente ao Processo n® 3.601/2005,
referente a prestacio de contas consolidada do Estado do Maranhio (Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, e Judiciario, além do Ministério Publico) em que
alguns percentuais niao foram atingidos por poucos décimos, mas, ainda assim, houve a aprovagao
das referidas contas. Transcreve-se abaixo um trecho do relatério e voto proferido pelo
Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior, tratando especificamente do percentual
de aplicagao na Saude:
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“Matematicamente, todo decimal inferior a meio deve ser arredondado
para menos e em sendo superior, arredondado para mais. Destarte,
tendo o Estado aplicado o percentual de R$ 11,98% e sendo a
exigéncia constitucional de aplicagdo de percentual inteiro, tém-se:

Natureza: Prestacdo de Contas Anual de Governo
Exercicio financeiro: 2016
Entidade: Municipio de Amarante do Maranhdao/MA.

Prestagao de Contas Anual de Governo do Municipio de Amarante do
Maranhdo/MA. Exercicio financeiro de 2016.

Contas anuais parcialmente em desacordo com os principios de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica. Emissdo de parecer
prévio pela aprovacdo com ressalvas. Remessa dos autos a Camara
Municipal de Amarante do Maranhao/MA para os fins constitucionais e
legais. Ciéncia as partes. Publicagdo, Arquivamento eletronico dos
autos neste TCE, apos o transito em julgado.

1.1. limites legais (despesa total de pessoas x receita corrente liquida).
A partir da analise dos valores apurados identificou-se que, no exercicio
em exame, 0 municipio aplicou 61,82% do ‘total’ da Receita Corrente
Liquida em despesas com pessoal, descumprindo a norma contida no
art. 20, inciso I1I, alinea "b", da Lei Complementar n°® 101/2000. (Secdo
II, item 1.1 do RI n° 8422/2017 UTCEX 03-SUCEX11).

Ato continuo, importante pontuar que a diferenca percentual apontada no
repasse dos duodécimos a Camara Municipal ndo decorre de um ato deliberado de desrespeito 2
norma, mas sim de uma plausivel e justificavel divergéncia na metodologia de apuragdo da
base de calculo da receita sobre a qual incide o limite de 7%.

A legislagio que define a composi¢io da Receita Corrente Liquida (RCL) e
outras bases de cilculo para limites fiscais é complexa e, por vezes, abre margem para diferentes
interpretagdes contibeis, especialmente no que tange a inclusdo ou exclusio de determinadas
receitas extraordindrias, transferéncias voluntarias ou dedug¢oes especificas. Uma pequena
variagio na interpretacio de quais receitas compdem efetivamente a base de cilculo para o
duodécimo pode facilmente gerar uma discrepancia percentual minima, como a de 0,26%
observada no presente caso.

Este fato é crucial, pois desloca a natureza da irregularidade do campo da
ilegalidade deliberada para o da falha formal ou de interpretagido técnica. Nio hi nos autos
qualquer elemento que sugira que o gestor tenha agido com dolo ou ma-fé, ou seja, com a
intengdo consciente de transferir recursos acima do permitido. Pelo contririo, a insignificincia
do valor excedente é o maior indicativo da auséncia de dolo. Nenhum administrador publico,
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ciente das graves consequéncias de uma rejeicio de contas, arriscaria sua gestio por um
percentual tdo irrisério, que nio confere qualquer vantagem politica ou beneficio indevido.

Nesse contexto, deve prevalecer o principio da presungiao de boa-fé do
administrador publico. A san¢io de desaprovacao das contas ¢ uma medida de extrema gravidade,
reservada para irregularidades insanaveis, atos de improbidade, dano ao erario ou desvio de
finalidade. Atribuir tal penalidade a uma possivel divergéncia de critérios contabeis, que resultou
em uma diferenca infima e sem impacto material, seria violar a razoabilidade e punir o gestor por
uma mera tecnicalidade, ignorando a auséncia de intengao de cometer um ilicito.

Desta feita, embora se reconheca a ocorréncia da extrapolacio do limite legal, a
reduzida materialidade do valor excedente, a auséncia de dano ao eririo e a inexisténcia de
indicios de ma-fé do gestor autorizam e recomendam a aplicagao dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade para atenuar a irregularidade. Sendo assim, a referida peculiaridade, por
si s6, ndo deve ensejar um juizo pela desaprovagiao das contas, mas sim ser tratada como uma
ressalva — conforme decidido pelo TCE/MA —, em nome da busca pela verdade material e pela
justica na decisao de mérito.

IV -DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, o manifestante requer a esta Egrégia Comissao que
se digne a:

a) Proferir decisdo favoravel a aprovagido das contas do ex-gestor
Lourinaldo Batista da Silva, relativas ao exercicio financeiro em
andlise, em convergéncia com o entendimento ja manifestado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhio (TCE/MA)
no Ambito do Parecer Prévio n° 346/2022 — Processo n°
1755/2020-TCE/MA;

b) Reconhecer, em consonancia com os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, a auséncia de dano ao erario e de ma-fé na
conduta do gestor, tratando as irregularidades apontadas como
meras impropriedades formais que nio sio aptas a macular a a
prestagio de contas anual do executivo no exercicio do ano de 2019;

¢) Por conseguinte, encaminhar o parecer a0 Plenirio desta Casa
Legislativa, _recomendando o  julgamento final pela
APROVACAOQ das referidas contas.
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Termos em que pede deferimento.

Buritt MA), 18 de setembro de 2025.

MADSONDEJESUS - | eeviedo deform Satl por DANIEL TADEU PRI -
SOUZA ARAGAQ:01315237326 DUARTE &A&&m 92;13/;!;“
ARAGAQ:01315237326 z;‘,’:; 2NN CALVET:03493958374 Dados: 2025.09.19 10:53:25 -03'00'
IRADSON DE JESUS SOUZA ARAGAO DANIEL TADEU DUARTE CALVET
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PROCURACAO AD JUDICIA

Pelo presente INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAO AD-JUDICIA, ao final
assinado: LOURINALDO BATISTA DA SILVA, brasileiro, casado, ex-prefeito de Buriti/MA,
inscrito no RG n° 056101402015-9, CPF n° 450.531.203-82, com enderego na Rua da Bandeira, n°
836, Centro, Buriti/MA, nomeia e constitui como seus procuradores os senhores Dr. GILSON
ALVES BARROS, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/MA 7.492, Dr’. FABIANA
BORGNETH SILVA ANTUNES, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/MA 10611, Dr.
IRADSON DE JESUS SOUZA ARAGAO, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/MA
12.933, Dr. RAIMUNDO PINHEIRO JUNIOR, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/MA
3.470 e Dr. DANYLO ANTONIO ALBUQUERQUE NUNES, brasileiro, casado, advogado, inscrito
na OAB/MA 13.570-A, todos com escritério profissional na Rua Tremembés 19, QD-11 — Calhau
— Sio Luis — MA, telefone (98) 3014-0142, para onde devem ser encaminhadas suas

correspondéncias de praxe e de estilos, aos quais confere amplos e ilimitados poderes para 0 foro

em geral, com os poderes da clausula "ad-judicia ET EXTRA", com o fim de representar 0s interesses
nte qualquer Reparticio Piiblica, Instincia ou Tribunal podendo propor

da pessoa do outorgante pera

as agdes competentes, contra quem de direito e defendé-lo nas contrarias, usando dos recursos legais

e acompanhando-os, até final decisdo, conferindo-lhe, ainda, Poderes Especiais para em juizo

confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar quitagdes. Substabelecer

esta em outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, agindo em conjunto ou separadamente,
havendo tudo por fim e valioso.

Sio Luis/ MA, 01 de julho de 2021.

COURINALDO BATISTA DA SILVA

Rua Tremembés / 19/Qd.11/ 65071-485 - Calhau Siio Luis - MA
(98) 3014-0142/ escritorio@bfbadvogados.adv.br
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GABINETE DA PRESIDENCIA

Camara Municipal
I de Buriti-MA

DESPACHO

CONSIDERANDO a apresentacdo de defesa escrita pelo ex-gestor Lourinaldo Batista
da Silva, nos autos do Processo TCE/MA n° 1755/2020, que trata da Prestagdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Buriti/MA, exercicio financeiro de 2019;

CONSIDERANDO que compete & Comissdo de Or¢camento, Finangas, Obras Publicas,
Planejamento e Patriménio Municipal, nos termos do art. 204 do Regimento Interno,
proceder a analise das contas e elaborar o parecer técnico a ser submetido ao Plendrio;

DETERMINO o encaminhamento do presente processo a mencionada
Comissdo, para que, a vista da defesa apresentada, elabore o parecer conclusivo sobre
as contas em questdo, observando-se os prazos e procedimentos regimentais.

Buriti, 19 de setembro de 2025.

c%) ‘s’“A%OFSKDZ §I{Zﬁi

Presidente da Cimara Municipal de Buriti - MA

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n°® 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68




Camara Municipal de Camara MuniCipal
BURIT' de Buriti-MA

COMISSAO DE ORCAMENTOS, F INANCAS, OBRAS PUBLICAS,
PLANEJAMENTO E PATRIMONIO MUNICIPAL

CERTIDAO

Certifico que esta Comissdo recebeu, nesta data, os autos do Processo
TCE/MA n° 1755/2020, referente a Presta¢io de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Buriti/MA, exercicio de 2019, de responsabilidade do ex-gestor
Lourinaldo Batista da Silva, para fins de elaboragdo de parecer conclusivo, no
exercicio da competéncia que lhe € atribuida pelo Regimento Interno.

1 A

/ Buriti, 22 de setembro de 2025.

/ Judua o \droag ,)o/
“~“ANDREA DE OLIVEI STA
PRESIDENTE

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n°® 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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COMISSAO DE ORCAMENTOS, FINANCAS, OBRAS PUBLICAS,
PLANEJAMENTO E PATRIMONIO MUNICIPAL

PARECER PRELIMINAR

EMENTA: ANALISE PRELIMINAR. PROCESSO
TCE/MA N° 1755/2020 (PARECER PREVIO
N°346/2022), REFERENTE A PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BURIT/MA, EXERCICIO DE 2019.
APROVACAO COM RESSALVAS NO AMBITO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. IRREGULARES NAO
SANADAS. NOTIFICACAO DO GESTOR PARA
APRESENTACAO DE DEFESA.

Ref: Processo TCE/MA n° 1755/2020 (Parecer Prévio n°346/2022) — que trata sobre a
analise das contas da Prefeitura Municipal de Buriti/MA relativa ao exercicio financeiro de
2019.

I-RELATORIO

Trata-se de Parecer Preliminar acerca da prestagdo anual de contas da Prefeitura
Municipal de Buriti/MA, constante no Processo TCE/MA n° 1755/2020, relativa ao exercicio
financeiro de 2019, sob a responsabilidade do ex-gestor LOURINALDO BATISTA DA
SILVA.

Nos autos do referido processo, o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo
emitiu 0 PARECER PREVIO N° 346/2022, opinando pela aprovaciio com ressalvas das
contas da Prefeitura Municipal de Buriti/MA — sendo os autos encaminhados a Camara
Municipal de Buriti-MA para deliberagdo, nos termos da Constituicdo Federal, da Lei
Orgénica Municipal e do Regimento Interno da Casa Legislativa.

Os autos foram devidamente recebidos por esta Comissdo de Orgamentos,
Finangas, Obras Publicas, Planejamento e Patrimdnio Municipal, conforme Certiddo de
Recebimento. Em reunido regularmente convocada, e tendo em vista a necessidade de adogdo
das providéncias regimentais e legais, ficou designado o presente subscritor como Relator
para elaboragdo do competente Parecer.

Ressalte-se que, considerando a aprovagdo das contas pelo Tribunal de Contas,
ainda que com ressalvas, e visando resguardar a ampla defesa e o contraditorio — evitando
qualquer hipétese de surpresa processual — deliberou-se que esta Relatoria se incumbiria da
emissdo de parecer preliminar para fins de instrug@o processual, bem como para basilar a
defesa do ex-gestor.

Assim, esta Relatoria, no uso das atribui¢gdes que lhe confere o Regimento
Interno deste Poder Legislativo, quando da anélise da matéria em pauta, emite o seguinte
PARECER PRELIMINAR.

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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_ II- DA FUNDAMENTACAO
IL1 - DA ANALISE DO PARECER PREVIO DE N° 346/2022

Ao analisar de contas municipal de Buriti - MA, o Tribunal de Contas do Estado
do Maranhéo, no PARECER PREVIO 346/2022 — PLENARIO, OPINOU pela aprovagio
das contas, com ressalvas, nos seguintes termos:

PARECER PREVIO PL-TCE N° 346/2022
O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso das atribuigdes que lhe
conferem o art. 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, o art. 172, I, da
Constitui¢do do Estado do Maranhdo, e os arts. 1°, 1, e 10, I, da Lei n° 8.258,
de 6 de junho de 2005 (Lei Organica do TCE/MA), por unanimidade, em
sessdo ordinaria do pleno, nos termos do relatério e voto do relator, de acordo
com ressalva com o parecer do Ministério Publico de Contas, decide:
I - emitir Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalva das contas anuais de
governo do Municipio de Buriti, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Senhor Lourinaldo Batista da Silva, com fundamento nos
artigos 1°, I, 8° §3°, II, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado,
tendo em vista que a prestagdo de contas representa de forma parcialmente
adequada a situagdio orgamentdria, financeira, contébil e patrimonial do
Municipio, em razio das seguintes ocorréncias:
a) Os gastos com pessoal no exercicio financeiro de 2019 atingiram 55.31%
da receita corrente liquida do municipio, um pouco acima do limite de
54%; (item 4.4, do RIT n° 2731/2022);
b) O Poder Executivo repassou a Camara Municipal de BuritiiMA o
montante de R$ 1.572.000,00 (um milhdio quinhentos e setenta e dois mil
reais), correspondendo ao percentual de 7,26%, pouco acima do limite
constitucional de 7% (item 4.8, do RIT n° 2731/2022).
II — intimar o Senhor Lourinaldo Batista da Silva, através da publicagdo do
Parecer Prévio no Diario Oficial Eletronico do TCE/MA, para que dele tome
ciéncia;
III — em cinco dias apdés o transito em julgado, encaminhar & Camara
Municipal de Buriti o presente processo, acompanhado deste parecer prévio e
da sua publicag¢do no Diario Oficial Eletronico do TCE/MA, para as devidas
providéncias;
IV — recomendar ao Senhor Presidente da Camara do Municipio de Buriti,
com fulcro no, art. 31, §3°, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 56, §3°, da Lei
Complementar n.° 101/2000, que disponibilize as presentes contas, durante 60
(sessenta) dias, a qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, do que
devera ser dada ampla divulgagéo;
V — determinar o arquivamento eletronico neste Tribunal de Contas de cépias
das principais pegas processuais, para os fins de direito.
Presentes 4 Sessdo os Conselheiros Joaquim Washington Luiz Oliveira
(Preseidente), Raimundo Oliveira Filho, Jodo Jorge Jinkings Pavdo (Relator),
Edmar Serra Cutrim e Marcelo Tavares Silva, os Conselheiros-Substitutos
Antdnio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto e Osmério Freire
Guimardes e o Procurador Jairo Cavalcanti Vieira membro do Ministério
Publico de Contas. Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo, em Sdo
Luis, 07 de dezembro de 2022

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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Conforme se observa do Parecer Prévio, ainda que este tenha se manifestado pela
aprovagéo das contas, vé-se a prevaléncia de irregularidades graves capazes de macular
a lisura das contas prestadas pelo gestor responsivel.

Camara Municipal
I de Buriti-MA

A) Do limite de despesas com pessoal

Com efeito, das irregularidades remanescentes, nos termos do Relatério Prévio,
tem-se a ndo observéncia ao limite de despesas com pessoal — em violagdo as disposigdes da
Lei Complementar n° 101/2000, que estabelece como limite de gastos com pessoal o
percentual de 54%. Nesse sentindo, aduz-se que o corpo técnico do TCE/MA, em anilise
das justificativas do gestor responsivel, concluiu que elas foram insuficientes para o
saneamento da grave impropriedade.

E sabido que a despesa total com pessoal, para os Municipios, ndo podera exceder
a 60% da Receita Corrente Liquida (RCL); para o executivo, ndo podera exceder a 54%; e
para o legislativo, ndo podera exceder a 6%. A inobservincia aos artigos 19 e 20, da Lei
Complementar 101, de 2000, podera ensejar na rejeicio das contas do Poder Executivo,

Consigne-se que a gestdo de gastos é uma politica piblica que se destina a
garantir e colocar em agdo os direitos da sociedade, previstos na CRFB e nas legislagdes
infraconstitucionais, e, quando néo se adotam medidas técnicas, e se permite a continuidade
histérica da extrapolagdo do teto de gastos com pessoal, ela se torna pratica naturalizada.

Nesse interim, consigne-se que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo,
quando identificada irregularidade dessa natureza, via de regra, tem firmado entendimento
no sentido de que a extrapolacfio do limite de despesa com pessoal configura vicio grave,
apto a ensejar a emissido de parecer prévio pela rejeiciio das contas. Tal posicionamento
encontra respaldo em precedentes, a exemplo do Processo n° 4928/2016 (Municipio de
Buriticupu/MA), no qual, diante do comprometimento de 55,07% da Receita Corrente
Liquida com pessoal, foi proferido o Parecer Prévio PL-TCE n°® 139/2020 pela desaprovagio
das contas, ressaltando o descumprimento do art. 20, III, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Entidade: Municipio de Buriticupu Responsavel: José Gomes
Rodrigues (Prefeito), CPF n° 291.463.483-87, residente na Rua D.
Pedro I, s/n° Centro, CEP 65.393-000, Buriticupu/MA Procurador
constituido: Aidil Lucena Carvalho, OAB/MA n° 12584, Bertoldo
Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA n° 11909, Carlos Sérgio de
Carvalho Barros, OAB/MA 4947 Ministério Publico de Contas:
Procurador Jairo Cavalcanti Vieira
Relator: Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Pavéo
Prestagfio de contas anual do prefeito. Descumprimento do limite
de gasto com pessoal. Descumprimento do principio da
transparéncia. Emisséio de parecer prévio pela desaprovacio das
contas.

PARECER PREVIO PL-TCE n° 139/2020
O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso da competéncia
que lhe conferem o art. 172, inciso I, da Constituigdo Estadual, € o art.
1°,1, da Lei n° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organica do TCE/MA),

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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decide, por unanimidade, em sessdo plenaria ordinaria, nos termos do
relatério e voto do Relator, em desacordo com o parecer do Douto
Ministério Piblico de Contas, que se absteve de emitir opinido quanto
ao mérito: a) emitir parecer prévio pela desaprovagio, sobre as
contas anuais do Municipio de Buriticupu, no exercicio financeiro
de 2015, Senhor José Gomes Rodrigues, com fundamento no art.
8°. § 3°, 111, c/c o caput do art. 22, II, da Lei Estadual n°® 8.258/2005,
considerando que o Municipio gastou o equivalente a 55,07% da
receita corrente liquida, com pessoal, descumprindo o art. 20, 11,
“b”, da Lei Complementar n° 101/2000, que estipula o percentual
miéximo de 54%, bem como descumpriu as exigéncias de
transparéncia previstas no art. 48, paragrafo inico, incisos II e ITI,
c/c o art. 48-A, da Lei Complementar n° 101/2000 (0 municipio a
época da andlise ndo possuia ou ndio estava em funcionamento o
portal da transparéncia dificultando a fiscalizac@o deste Tribunal)
(Segdio II, item 1.1 e item 4, a , do Relatério de Instrucdio n°
5394/2017 - UTCEX3/SUCEX11);

b) intimar o responsével, Senhor José Gomes Rodrigues, por meio da
publicagdo deste parecer prévio no Didrio Oficial Eletrénico do
TCE/MA, para que dele tome ciéncia; Tribunal de Contas do Estado do
Maranhéo Diério Oficial Eletronico - Edigéio n® 2081/2022 S#o Luis, 11
de maio de 2022 Pagina 7 de 110 [...] Presentesad Sessdo os
Conselheiros Raimundo Nonato de Carvalho Lago Junior (Presidente),
Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de Franga Ferreira, Jodo Jorge
Jinkings Pavio (Relator), Edmar Serra Cutrim, José de Ribamar Caldas
Furtado e Joaquim Washington Luiz de Oliveira, os Conselheiros-
Substitutos Antdnio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque Nava
Neto e Osmério Freire Guimaraes e o membro do Ministério Publico de
Contas, Procurador Paulo Henrique Aradjo dos Reis. Sala das sessdes
do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em Sdo Luis, 08 de
julho de 2020. Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Junior
Presidente Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Pavdo Relator Paulo
Henrique Aratijo dos Reis Procurador-Geral de Contas

Essa linha de entendimento evidencia a seriedade com que a Corte de Contas
trata a matéria, considerando a extrapolag@o do teto de pessoal como causa suficiente para
macular a gestéo fiscal.

De igual modo, cumpre destacar que o Ministério Piblico de Contas do
Maranhio, em sua atuacio fiscalizatéria, tem ajuizado diversas representagdes sobre o
descumprimento do limite de gastos com pessoal, as quais vém sendo apensadas aos
processos de prestagdo de contas dos gestores municipais. Tal pratica, reiteradamente
noticiada em publicagdes oficiais, reforga o carater grave e recorrente da irregularidade, bem
como a preocupagdo institucional em assegurar o cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal e a prote¢dio do erario contra praticas de ma gesto.

Processo n° 1263/2024 — TCE/MA (digital)

Natureza: Representagdo — Medida Cautelar

Exercicio financeiro: 2023

Representante: Ministério Publico de Contas, representado pelo
Procurador de Contas Jairo Cavalcanti Vieira

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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Representado: Municipio de Paulino Neves/MA, representado pelo
Senhor Raimundo de Oliveira Filho, prefeito

Representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo
Ministério Pablico de Contas, em desfavor do Municipio de Paulino
Neves/MA. Raimundo de Oliveira Filho, prefeito. Supostas
irregularidades na despesa total com pessoal acima do limite legal
fixado na LRF. Exercicio financeiro 2023. Conhecer. Indeferir medida
cautelar. Comunicar. Apensar.[...] Sala das Sessdes do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo, em Sdo Luis, 12 de fevereiro de
2025

I l de Buriti-MA

Esse cenério demonstra que 0 MPC/MA vem tratando de forma incisiva a
matéria de responsabilidade fiscal, especialmente quanto a despesa com pessoal,
reforgando a compreensdo de que o desrespeito ao limite de 54% fixado no art. 20, III, “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, por si s6, pode conduzir a rejeigdo das contas anuais de
governo, dada a gravidade da violagdo e seus reflexos na sustentabilidade das finangas
publicas.

Por todo o exposto, em andlise preliminar, reputa-se necessirio a defesa do
defendente sobre a irregularidade remanescente — haja vista a gravidade e capacidade
de macular a aprovacéo das contas, conforme precedentes da Corte de Contas.

B) Do limite constitucional — Repasse ao Poder Legislativo

Outro ponto destacado pelo Parecer Prévio refere-se ao repasse de recursos ao
Poder Legislativo Municipal em valor acima do limite constitucional. Consoante o parecer
prévio, o Poder Executivo repassou 2 Cimara Municipal de Buriti/MA o equivalente a
7,26% da base de célculo, quando o limite estabelecido pelo art. 29-A da Constituicio
Federal é de 7%.

Consigne-se que o referido dispositivo constitucional fixa os percentuais
maximos que podem ser repassados ao Legislativo, levando em conta a populagdo do
municipio, justamente como medida de contengdo de gastos e equilibrio das finangas pablicas
locais. Embora o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo tenha considerado a
irregularidade como ressalva, o excesso no repasse, ainda que aparentemente pequeno em
termos percentuais (0,26%), constitui violagdo a comando constitucional expresso.

Trata-se, portanto, de impropriedade que, apesar de ndo ter levado a rejeigdo das
contas no caso concreto, deve ser vista com a devida gravidade e cautela, haja vista que
compromete a credibilidade da gestdo fiscal do ente e abre margem para desequilibrios
financeiros e administrativos no futuro.

Pelo exposto, em analise preliminar, reputa-se necessaria a defesa do gestor
sobre a irregularidade remanescente — haja vista a gravidade intrinseca de um
descumprimento constitucional e sua capacidade potencial de macular a regularidade
das contas.

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, CONCLUI-SE, em sede de analise preliminar, que as
irregularidades apontadas no Parecer Prévio n® 346/2022, notadamente a extrapolagdo do
limite de despesas com pessoal (art. 20, III, "b", da LRF) e o repasse ao Legislativo acima do

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
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teto constitucional (art. 29-A da CF/88), sdo de natureza grave e potencialmente
capazes de macular a lisura da gestao fiscal.

i

Camara Municipal
de Buriti-MA

Recomenda-se, portanto, a netificagiio do ex-gestor, Senhor LOURINALDO
BATISTA DA SILVA, para que, no prazo legal, apresente sua defesa e os
esclarecimentos devidos, com cépia do presente relatério e do respectivo Parecer Prévio
n® 346/2022.

Apés o devido recebimento e anilise da defesa, os autos deveriio ser
conclusos novamente para a emissio de Parecer Conclusivo definitivo sobre as contas
do exercicio de 2019.

Buriti — MA, 05 de setembro de 2025

o Colho O

ELTON COELHO DINIZ
RELATOR

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n® 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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TERMO DE JUNTADA

Na presente data, fago a juntada da Certiddo atestando o cumprimento de
Notificagio referente ao Sr. LOURINALDO BATISTA DA SILVA, ex-gestor do
Municipio de Buriti — MA, constante nos autos do Processo TCE/MA n°® 1755/2020
(Parecer Prévio n° 346/2022), que trata da Presta¢io de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Buriti/MA, exercicio financeiro de 2019.

A referida certiddo foi lavrada atestando o cumprimento da Notifica¢iio
expedida pela Comissdo de Orcamento, Finangas, Obras Piblicas, Planejamento e
Patriménio Municipal, para ciéncia do ex-gestor acerca da reuniio da Comissio destinada
a analise da defesa escrita e deliberagéio sobre o parecer conclusivo.

Consta nos autos o Aviso de Recebimento (AR) devidamente assinado,
comprovando o recebimento da correspondéncia postal, servindo como comprovagio formal
do ato notificatorio. A certidio e o respectivo AR seguem anexos a este procedimento
administrativo, passando a integra-lo para todos os fins de direito.

E, para constar, lavro o presente Termo, que vai devidamente assinado.

Buriti, 02 de outubro de 2025.

WM& /jom 7 Mm/xy Zﬁaﬂw

Maria I'uiza Morais Chaves
Diretora Geral da Camara Municipal de Buriti-MA

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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CERTIDAO DE INTIMACAO

REF: NOTIFICACAO N° 002/2025. NpTIFICAcAo — REUNIAO DA COM!SSAO
DE ORCAMENTO E FINANCAS. ANALISE DA DEFESA ESCRITA, EMISSAO DE
RELATORIO CONCLUSIVO E DELIBERACAO.

Certifico, para os devidos fins, que, em cumprimento & determina¢do da
Presidéncia da Camara Municipal de Buriti — MA, foi realizada a notificagdo do Sr.
Lourinaldo Batista da Silva, Ex Prefeito do Municipio de Buriti — MA, mediante Aviso
de Recebimento dos Correios.

Registra-se que no dia 02 de outubro de 2025 o Sr. Lourinaldo Batista da Silva
foi devidamente notificado, conforme consta da devolug@o do AR pelos Correio, em que se
comprova que o Ex Prefeito do Municipio de Buriti — MA, assinou o Aviso de recebimento

enderegado ao mesmo (AR n° QB 38361703 0 BR) em anexo a esta certidfo.

QNJ AN F\mjr(.;d@ Ay o,
ANDREI FURTADO ALVES
PROCURADOR GERAL LEGISLATIVO
PORTARIA N° 81/2025

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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COMISSAO DE ORCAMENTOS, FINANCAS, OBRAS PUBLICAS,
PLANEJAMENTO E PATRIMONIO MUNICIPAL

COMISSAO DE ORCAMENTOS, FINANCAS, _ OBRAS  PUBLICAS,
PLANEJAMENTO E PATRIMONIO MUNICIPAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
BURITI - MA através dos membros, apresenta em Plenério o Parecer em anélise do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&io que opinou pela aprovagdo, com

ressalvas, das contas da Prefeitura Municipal de Buriti - MA, relativas ao exercicio financeiro
de 2019.

PARECER CONCLUSIVO

EMENTA: ANALISE CONCLUSIVA. PROCESSO
TCE/MA N° 175572020 'ARECER PREVIO
N°346/2022), REFERENTE PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BURITIU/MA, EXERcIicIO DE 2019.
IRREGULARIDADES DE NATUREZA GRAVE.
COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS
CONTAS. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. PARECER
CONCLUSIVO PELA REPROVACAO DAS CONTAS.

I- RELATORIO

Trata-se d¢ PARECER CONCLUSIVO acerca da prestagdo anual de contas da
Prefeitura Municipal de Buriti/MA, constante no Processo TCE/MA n°® 1755/2020, relativa
ao exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do ex-gestor LOURINALDO
BATISTA DA SILVA.

Nos autos do referido processo, o Tribunal de Contas do Estado do Maranh#o
emitiu 0 PARECER PREVIO N° 346/2022, opinando pela aprovagio com ressalvas das
contas da Prefeitura Municipal de Buriti/MA — sendo os autos encaminhados a Cémara
Municipal de Buriti-MA para deliberagdo, nos termos da Constituicio Federal, da Lei
Orgénica Municipal e do Regimento Interno da Casa Legislativa.

Os autos foram devidamente recebidos por esta Comissio de Orgamentos,
Finangas, Obras Piblicas, Planejamento e Patriménio Municipal, conforme Certidio de
Recebimento. Em reunido regularmente convocada, e tendo em vista a necessidade de adogo
das providéncias regimentais ¢ legais, ficou designado o presente subscritor como Relator.

Considerando a aprovagéo das contas pelo Tribunal de Contas, ainda que com
ressalvas, e visando resguardar a ampla defesa e o contraditério — evitando qualquer hipétese
de surpresa processual — esta Relatoria emitiu PARECER PRELIMINAR, atestando a
existéncia de irregularidades graves capazes de macular a lisura das contas prestadas
pelo gestor responsavel.
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I~.m ato conllnuo. vistas ﬂ instrugdo do feito — encaminhando-se na
oportunidade como anexo a andlise preliminar das contas realizada por esta Relatoria
- a Camara Municipal procedeu com a notificagio do Gestor responsdvel para fins de
apresentagdo de Defesa Escrita. Conforme certificado nos autos, o gestor apresentou
Defesa, tendo esta sido juntada e submetida a apreciagiio desta Comissiio no prazo legal.

Com efeito, as contas prestadas pelo ex-gestor encontram-se para andlise
conclusiva desta Comissdio, em atendimento a Lei Orgénica Municipal e ao Regimento
Interno, que disciplinam a sua tramitag#o ¢ a emissdo de parecer sob a responsabilidade desta
Comissdo e ulterior apreciagdo e julgamento pelo Plenario desta Casa de Leis.

Assim, esta Relatoria, no uso das atribuigdes que lhe confere o Regimento
Interno deste Poder Legislativo, quando da andlise da matéria em pauta, emite o seguinte
PARECER CONCLUSIVO.

I1 - DA FUNDAMENTACAO
II.1 - DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO NO JUGAMENTO DAS
CONTAS ANUAIS PRESTADAS PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

Inicialmente, cumpre lembrar que a matéria relacionada 4 obrigatoriedade,
apreciacdo e ao julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo é
tratada pela Constituigio da Republica de 1988, notadamente nos artigos 70 e 71, I, e,
especialmente para os municipios, no art. 31, §§ 1° e 2°, devendo essas prescrigdes ser
simetricamente observadas pelas Constitui¢des dos Estados e Leis Organicas dos Municipios.

O artigo 31 da Constituigio Federal assim dispde acerca do Parecer Prévio do
TCE:

“Art. 31. A fiscalizaglio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, ¢ pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Cémara Municipal serd exercido P4gina 1 de 12
com o auxflio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

2°, O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decis#o de dois
tergos dos membros da Céimara Municipal.”

A Constituigdo Federal € bastante clara e precisa quanto & competéncia do Poder
Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apés a necessaria
e indispensével atuagdo do Tribunal de Contas do Estado, mediante a emissdo de parecer
prévio sobre tais contas. Essa competéncia foi outorgada ao Legislativo, por certo, por
ser o Poder que representa o povo, fonte priméria e titular dos recursos e bens piblicos.

Neste sentido, cumpre enaltecer que o Legislador Constitucional, ao prescrever
esse procedimento complexo para o julgamento das contas anuais (participagdo do Tribunal
de Contas e do Poder Legislativo), de certo almejou que a decisdio sobre tais contas, tivesse
cunho politico-administrativo, niio apenas valoragdo politica pelo Legislativo nem somente
técnico-juridica consubstanciada no parecer prévio do Tribunal de Contas.
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Como se percebe, no tocante ds contas do Chefe do Poder Executivo, a
Constituigiio confere & Casa Legislativa, além do desempenho de suas fungdes institucionais
legislativas, a fungfio de controle e fiscalizagfio de suas contas, em razio de sua condigio
de 6rgiio de Poder, a qual se desenvolve por meio de um processo politico-administrativo
cuja instrugiio se inicia na apreciagiio técnica do Tribunal de Contas.

Desta feita, ao Poder Legislativo compete o julgamento das contas do Chefe do
Executivo, exsurgindo o Tribunal de Contas como simples Orgdo auxiliar — cuja
deliberagdes, embora conclusiva no dmbito da corte especializada, constitui pega
técnico-juridica de natureza opinativa, niio possuindo contetido vinculativo-decisério ao
julgamento politico realizado pela Cimara Municipal.

A matéria, bem como a atuagdo subsididria da Corte de Contas, j& encontra-se
sedimentada perante o Supremo Tribunal Federal quando da fixagdo de tesee de Repercussdo
Geral decorrentes do julgamento conjunto dos Recursos Extraordinsrios (REs) 848826 e
729744, assim ementadas:

TESE 2 (TEMA 157 - STF)

O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente @ Cdmara de Vereadores
o0 julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo
incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo.

Interessante pontuar o supracitado Tema 157, traz que ordenamento juridico
pétrio ndo admite o julgamento ficto de contas, por decurso de prazo, sob pena de, assim se
entendendo, permitir-se 2 Cimara Municipal delegar ao Tribunal de Contas, que é 6rgio
auxiliar, competéncia constitucional que lhe é prépria, além de se criar san¢dio ao
decurso de prazo, inexistente na Constituigio.

As contas piblicas dos chefes do Executivo devem sofrer o julgamento —~
final e definitivo — da institui¢lo parlamentar, cuja atuagdo, no plano do
controle externo da legalidade e regularidade da atividade financeira do
presidente da Repiblica, dos governadores e dos prefeitos municipais, é
desempenhada com a intervengdo ad coadjuvandum do Tribunal de Contas. A
apreciaglo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo — que é a
expressdo visivel da unidade institucional desse 6rgdo da soberania do Estado
— constitui prerrogativa intransferivel do Legislativo, que nfio pode ser
substituido pelo Tribunal de Contas, no desempenho dessa magna
competéncia, que possui extragfio nitidamente constitucional.

(Rel 14.155 MC-AgR, rel. min. Celso de Mello, decis#o monocrética, j. 20-8-
2012, DJE de 22-8-2012.

Observa-se que a forga cogente das disposigdes constitucionais e jurisprudenciais
garantem exclusivamente ao Poder Legislativo o julgamento das contas anuais do Chefe
do Executivo — denotando a autonomia e nidio condicionamento da atuagdio do
Parlamento.

Ante ao exposto, resta claro que o Poder origindrio de fiscalizaciio é da
Camara Municipal de Buriti - MA, que pode exercé-lo com absoluta autonomia
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deciséria, possuindo o encargo de discutir as irregularidades apontadas no
parecer prévio de forma absolutamente independente,

022, das i idades rem nmnm e da defm a mentada lo_gestor

I1.2 - DA ANALISE DAS CONTAS APRESENTADAS
[1.2.1 - DO PARECER PREVIO DE N° 346/2022. EXISTENCIA DE IRREGULARES
REMANESCENTES.

Ao analisar de contas municipal de Buriti - MA, o Tribunal de Contas do Estado
do Maranhio, no PARECER PREVIO 346/2022 - PLENARIO, OPINOU pela aprovagdo
das contas, com ressalvas, nos seguintes termos:

PARECER PREVIO PL-TCE N° 346/2022
O Tribunal de Contas do Estado do Maranh#io, no uso das atribui¢bes que lhe
conferem o art, 31, §§ 1° e 2°, da Constituiglo Federal, o art. 172, I, da Constituigdo
do Estado do Maranh3o, e os arts. 1% I, e 10, 1, da Lei n° 8.258, de 6 de junho de 2005
(Lei Orgénica do TCE/MA), por unanimidade, em sess3o ordindria do pleno, nos
termos do relatério e voto do relator, de acordo com ressalva com o parecer do
Ministério Piblico de Contas, decide:
I - emitir Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalva das contas anuais de governo
do Municipio de Buriti, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade
do Senhor Lourinaldo Batista da Silva, com fundamento nos artigos 1°, 1, 8°, §3°, I,
da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado, tendo em vista que a prestacéo de
contas representa de forma parcialmente adequada a situagdo orgamentdria,
financeira, contabil e patrimonial do Municipio, em razdo das seguintes ocorréncias:
a) Os gastos com pessoal no exercicio financeiro de 2019 atingiram 5531% da
receita corrente liquida do municfpio, um pouco acima do limite de 54%; (item
4.4, do RIT n° 2731/2022);
b) O Poder Executivo repassou 2 Cimara Municipal de Buriti/MA o montante de
RS 1.572.000,00 (um milh#io quinhentos e setenta e dois mil reais), correspondendo
ao percentual de 7,26%, pouco acima do limite constitucional de 7% (item 4.8, do
RIT n° 2731/2022).
II - intimar o Senhor Lourinaldo Batista da Silva, através da publicagfio do Parecer
Prévio no Diério Oficial Eletrdnico do TCE/MA, para que dele tome ciéncia;
111 — em cinco dias apés o trénsito em julgado, encaminhar & Cdmara Municipal de
Buriti o presente processo, acompanhado deste parecer prévio e da sua publicagdo no
Dirio Oficial Eletrénico do TCE/MA, para as devidas providéncias;
IV — recomendar ao Senhor Presidente da Cdmara do Municipio de Buriti, com fulcro
no, art. 31, §3°, da Constituig#o Federal, ¢/c o art. 56, §3°, da Lei Complementar n.°
101/2000, que disponibilize as presentes contas, durante 60 (sessenta) dias, a qualquer
contribuinte, para exame e apreciagdo, do que devera ser dada ampla divulgagdo;
V - determinar o arquivamento eletrénico neste Tribunal de Contas de cpias das
principais pegas processuais, para os fins de direito.
Presentes 2 Sess#o os Conselheiros Joaquim Washington Luiz Oliveira
(Preseidente), Raimundo Oliveira Filho, Jodo Jorge Jinkings Pavdo (Relator), Edmar
Serra Cutrim e Marcelo Tavares Silva, os Conselheiros-Substitutos Antdnio Blecaute
Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto ¢ Osmério Freire Guimardes ¢ o
Procurador Jairo Cavalcanti Vieira membro do Ministério Piblico de Contas.
Publique-se e cumpra-se.
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Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhilo, em S#o Lufs, 07 de
dezembro de 2022

Conforme se observa do Parecer Prévio, ainda que este tenha se manifestado pela
aprovagiio das contas, vé-se a prevaléncia de irregularidades graves capazes de macular
a lisura das contas prestadas pelo gestor responsavel.

Com efeito, das irregularidades remanescentes, nos termos do Parecer Prévio,
tem-se (1) a nio observancia ao limite de despesas com pessoal — em violagdo as disposigdes
da Lei Complementar n° 101/2000, que estabelece como limite de gastos com pessoal o
percentual de 54%. Nesse sentindo, aduz-se que o corpo técnico do TCE/MA, em anilise
das justificativas do gestor responsivel, concluiu que elas foram insuficientes para o
saneamento da grave impropriedade.

Outro ponto destacado pelo Parecer Prévio refere-se (2) ao repasse de recursos
ao Poder Legislativo Municipal em valor acima do limite constitucional. Consoante o parecer
prévio, o Poder Executivo repassou & Cimara Municipal de Buriti/MA o equivalente a
7,26% da base de célculo, quando o limite estabelecido pelo art. 29-A da Constituicdo
Federal é de 7%.

Diante de tais constatagdes, em andlise preliminar reputou-se necessirio a
defesa do defendente sobre as irregularidades remanescentes — haja vista a gravidade e

capacidade de macular a aprovagiio das contas, conforme precedentes da Corte de
Contas.

IL22 - ANALISE DA DEFESA DO GESTOR RESPONSAVEL E DAS
IRREGULARIDADES REMANESCENTES CONSTATADAS NO PARECER
PREVIO 346/2022. IRREGULARIDADES DE NATUREZA GRAVE NAO SANADAS
COM A APRESENTACAO DA DEFESA.

Conforme descrito no Relatério, em atengfo ao principio do contraditério e da
ampla defesa, a Cimara Municipal de BuritiMA, por meio da Notificaciio 01/2025 cientificou
o Sr. LOURINALDO BATISTA DA SILVA (gestor responsével) acerca do PARECER
PREVIO 346/2022 do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdio (bem como do Parecer
Preliminar desta Comissdo) — ao qual encontra-se, juntamente com as contas apresentadas,
pendente de apreciagdo do Plendrio desta Casa.

Nos termos da referida notificagdio, foi concedido ao gestor responsavel o prazo
de 10 (dez) dias para se manifestar naquilo que estender de direito, tendo-se verificado nos
autos que instruem o referido procedimento que, em resposta a referida notificago, o gestor
apresentou Defesa Escrita.

Em resposta a notificagio expedida pela Cimara Municipal, o ex-gestor
buscou demonstrar a inexisténcia de irregularidades capazes de ensejar a rejeigdo das
contas relativas ao exercicio de 2019, suscitando: (1) Preliminar de nulidade processual,
sustentando que h4 vicio insandvel na condugdo do processo administrativo, em raziio da
suspeigio do Presidente da Cimara, parente de primeiro grau (sobrinho) do gestor e desafeto
pessoal declarado; (2) Com relagio a extrapolagdo do limite legal (55,31% da RCL), sustenta
que, & época, o TCE-MA admitia excluir o IRRF da base de célculo, o que levaria a indices

5
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ompativeis; (3) Quanto ao excesso no repasse de duodécimos (7,26% contra 7%), a defesa
invoca razoabilidade e proporcionalidade, afirmando que a diferenga é infima e sem impacto

material.
Em que pese os argumentos apresentados pelo gestor, constata-se que ndo

foram suficientes para afastar ou sanar as irregularidades apontadas pelo Tribunal de
Contas, como se demonstrari a seguir.

A) DA CONDUGCAO DO PROCESSO DE JULGAMENTO DAS CONTAS.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. DA

INEXISTENCIA DE NULIDADE PROCESSUAL. AFASTAMENTO DA
PRELIMINAR ARGUIDA.

A defesa sustenta que ha vicio insandvel na condugéo do processo administrativo,
em razdo de suposta suspeigdo do Presidente da Camara, parente de primeiro grau (sobrinho)
do gestor e desafeto pessoal declarado. Argumenta-se que tal situagio compromete a
imparcialidade exigida, violando os principios da moralidade, impessoalidade e do devido
processo legal — razdio pela qual se pleiteia seu afastamento da condugfio e participagéo no
julgamento.

Inicialmente, insta consignar que, conforme dispde o Regimento Interno da
Cémara Municipal de Buriti, compete a Presidéncia da Cimara, auxiliada pela Mesa Diretora,
a diregdo e coordenagdo de todos os trabalhos legislativos e administrativos da Casa, o que
inclui o regular trimite do processo de julgamento das contas do Prefeito. Nesse interim,
a Presidéncia incumbe o papel de zelar pela fiel observincia das normas regimentais e pela
regular tramitagdo do processo, assegurando que todas as fases se desenvolvam com
legalidade, ordem e publicidade, sem qualquer interferéncia no mérito da anlise das contas.

Nesse ponto, cumpre registrar que todo o procedimento vem sendo
conduzido em estrita observiincia ao devido processo legal, desde a sua autuacdio - ndo
tendo sido observado qualquer supressdo de atos regimentais obrigatérios. Pelo contririo,
evidencia-se a cautela e esforco para garantir a mixima transparéncia e publicidade do

rocedimento, incluindo o contraditério e ampla defesa do ex-gestor. Ou_seja,

constatou-se (até o presente momento) que todos os atos imentais foram

regularmente observados, garantindo-se a0 responsével a sua sujeicdio a procedimento
legal e impessoal.

Desta forma, denota-se que a alegada suspeigdo suscitada pelo defendente estd
ancorada em fatos externos & tramitagiio processual, nido havendo qualquer
demonstraciio nos autos de vicio efetivo ou falha de conduciio dos trabalhos. Tal
comprovagdo seria imprescindivel diante dos poderes regimentais atribuidos a Presidéncia,
que atua em nome do Poder Legislativo Municipal como 6rgdo de representagdo institucional

— niio sendo suficintee, portanto, as ilagbes langadas pelo ex-gestor para destitui-lo de
suas atribuicdes.
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Ressalte-se nesse contexto que a prépria defesa, ao se manifestar, niio suscitou
quaiquer nulidade de natureza procedimental, além da alegada suspei¢do da Presidéncia,

o que reforca a legalidade ¢ a lisura do imento.

Ainda, importa destacar que essa competéncia, exercida pela Presidéncia em
conjunto com a Mesa Diretora, a0 contrdrio que faz crer o defendente, néo se confunde por
certo com o julgamento das contas, que ¢ atribuiciio soberana e exclusiva do Plendrio da
Céamara Municipal - mediante voto pessoal, individual e indelegével de cada Parlamentar.
Assim, a atuaciio do Presidente da Cimara limita-se aos atos formais de instauragfo e
encaminhamento (como explicitado acima), ndo_havendo qualquer ingeréncia ou
intervenciio no mérito do julgamento, que é de competéncia exclusiva desta Comissio e,
ao final, do Plendrio.

Com efeito, # Comissdo de Orgamento e Finangas, por sua vez, cabe, com
autonomia, a andlise técnica das contas e a elaboragdo do parecer conclusivo, ndo_tendo

havido qualquer interferéncia do Presidente sobre o contetido de seus trabalhos — bem
como sobre o presente parecer que ora é subscrito.

Art. 33 - Compete 2 Comissio de Orgamento, Financas, Obras Piblicas,
Planejamento e Patriménio Municipal emitir parecer sobre todos os assuntos
de cardter financeiro e, especialmente, sobre:

[]

11 - prestagéio de contas do Prefeito e da Mesa da Cdmara, mediante o parecer
prévio do conselho de Contas do Municipio, concluindo por projeto de decreto
legislativo e projeto de resolugo, respectivamente.

Portanto, inexistindo qualquer demonstragio de influéncia ou ingeréncia da
Presidéncia sobre os trabalhos da Comissdo ou sobre a formagdo do convencimento do
Plenério, ndio hd como prosperar a preliminar arguida, razio pela qual manifesta-se esta
Relatoria por sua rejeicio — mantendo a Presidéncia da Casa Legislativa como imbuida
da competéncia de conduzir e impulsar o procedimento.

B) DA EXTBAPOLACAO DO LIMITE COM GASTO DE PESSOAL.
ALEGACAO DE DEFESA REJEITADA. MANUTENCAO DA
IRREGULARIDADE.

No tocante as despesas com pessoal, a defesa reconhece que houve extrapolagio
do limite legal estabelecido pelo art. 20, III, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000), tendo o percentual alcangado 55,31% da Receita Corrente Liquida (RCL) no
exercicio de 2019. Todavia, argumenta que, & época, estava em vigor entendimento do
proprio Tribunal de Contas do Estado do Maranh&io que permitia a exclusdo do IRRF da base
de célculo, o que reduziria o indice para patamar compativel com o limite legal; assim como
que a a diferenga seria infima, sem reflexo na gestfio fiscal e, portanto, ndo configuraria ma
administragéo.
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Para sustentar a sua alegaglo, informa a defesa que o TCE-MA ratificou o
entendimento outrora citado, trazendo como tnica fundamentagito de direito a DECISAO
PL-TCE N* 79/2014, assim ementada:

Processo n® 13226/2013-TCE
Natureza: Consulta

2 al de Caru
Consulente: Eliah Dias de Abreu - Presidente
Ministério Piblico de Contas: Procuradora Fldvia Gonzalez
DECISAO PL-TCE N° 79/2014
Vistos, relatados e discutidos estes autos, relativos 4 consulta formulada pelo
Senhor Eliah Dias de Abreu, Presidente da Cdmara Municipal de Carutapera,
acerca do gasto com folha de pagamento, solicitando as informagdes: Qual a
legislagdo que devemos seguir? A Constituigio Federal de 1988 ou a Instrugdo
Normativa TCE/MA n® 004/20017 2) Os encargos sociais (Obrigagdes
Patronais) entram ou ndo no célculo dos 70% de despesas com folha de

pagamento? [...]
)
3 responder a consulta nos seguintes termos:

b) Ndo. Os encargos sobre a folha de pagamento (contribuigdo
patronal) de responsabilidade da Cimara devem ser excluidos
da limitacio do gasto de no mdximo 70% (setenta por cento)
da receita que lhe € transferida pelo Municipio, estabelecido no parigrafo
primeiro do art. 29-A da Constituigio  Federal/1988, no
entanto, tais gastos devem ser inclufdos no cdlculo das despesas com
?moal, nos termos do art. 18 da Lei Complementar n°® 101/2000;

i)

Contudo, a interpretagio apresentada pela defesa do supracitado entendimento
ndo tem o alcance pretendido. Com efeito, a jurisprudéncia citada apenas reconhece que, para
efeito do limite constitucional de 70% da receita do duodécimo destinada &4 Céimara
Municipal, a contribui¢io patronal nio deve ser considerada, de modo a evitar
comprometimento excessivo dos recursos do Legislativo com encargos previdenciérios.

Todavia, a prépria decisdio invocada pela defesa deixa expresso que, para
fins de apuraciio da despesa total com pessoal, nos termos do art. 18 da Lei
Complementar n° 101/2000, tais encargos devem ser incluidos no cémputo. Assim, a
jurisprudéncia mencionada ndo socorre a tese da defesa, pois a irregularidade apontada
refere-se justamente ao extrapolamento do limite da LRF pelo Executivo Municipal

(55.31% da RCL), e niio ao limite interno da Cimara Municipal.

Sobre a matéria, pontua-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou a
validade de regras da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que incluem no célculo do limite
de despesas com pessoal os gastos com Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) € com o
pagamento de inativos e pensionistas. A decisfio undnime foi tomada no julgamento da A¢iio
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 69:

Ementa: CONSTITUCIONAL E  FINANCEIRO. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/2000). ARTS. 18, CAPUT, E 19,
CAPUT E §§ 1° E 2°. BASE DE CALCULO DA DESPESA TOTAL COM
PESSOAL. DIVERGENCIAS INTERPRETATIVAS. IMPOSSIBILIDADE

DE EXCLUSAO DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
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ALK { 3 A DM PESSOAL OMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO . DESRESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA (ARTS. 24, I, E 169, CAPUT, DA
CONSTITUICAO  FEDERAL). PROCEDENCIA DA  ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. | . As regras de
distribuighio de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e
consagram a férmula de divisfio de centros de poder em um Estado de Direito.
Principio da predominéincia do interesse. 2. A Constitui¢io Federal de 1988,
presumindo, de forma absoluta para algumas matérias, a presenga do principio
da predominfincia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias
para cada um dos entes federativos, Unifio, Estados-Membros, Distrito Federal
¢ Municipios, e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo
de poder, principalmente na prépria Unifio ( CF, art . 22), ora permitir uma
maior descentralizago nos Estados-Membros e nos Municipios ( CF, arts. 24
¢ 30, inciso I). 3. No plano financeiro, a Constituigio estabeleceu, em seu art .
169, caput, que a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios respeite os limites estipulados em lei
complementar de cardter nacional, atualmente, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000). 4. A exclusio do imposto de renda retido na fonte
(IRRF) e dos valores pagos a inativos e pensionistas, salvo as excegdes
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, contraria diretamente os arts. 18
e 19 da Lei Complementar 101/2000 e, consequentemente, o art . 169 da
Constituicdo Federal. Precedentes (ADI 6129 MC, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Red . p/ 0 acérdfo Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, DJe de 25/3/2020). 5. Agio Declaratéria de Constitucionalidade julgada
procedente. (STF - ADC: 69 DF, Relator.: ALEXANDRE DE MORAES, Data
de Julgamento: 03/07/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicag3o: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-07-2023 PUBLIC 18-07-2023)

Em seu voto pela procedéncia do pedido, a Relatoria explicou que o artigo 19 da
LRF enumera as despesas que ndo serdo computadas para fins do limite de gastos com
pessoal. Assim, as decises de entes federativos — e dos Tribunais de Contas dos Estados —
em sentido ampliativo usurpam a competéncia legislativa da Unifio para editar normas gerais
sobre direito financeiro (artigo 24, inciso I, da Constituigiio Federal).

Néo por outra razio, observou-se que a alegagdo do ex-gestor ndo teve o conddo
de afastar a concluso do RELATORIO DE INSTRUCAO CONCLUSIVO N° 4578/2022,
gue manteve a irregularidade e OPINOU PELA DESAPROVACAO das contas do

exercicio de 2019. Veja:

RELATORIO DE INSTRUCAO CONCLUSIVO N° 4578/2022

o 2.1 Item: 4.4 do Relatério de Instrugio n°® 2731/2022

. Critério: Verificar o valor de Gastos com Pessoal do Poder Executivo
conforme a legislagdo.

@ Condicfio encontrada: Valor de Gastos com Pessoal do Poder
Executivo foi maior que o permitido pela legislagfio.
° Sintese das alegacbes de defesa e/ou anilise dos documentos :

"Conforme j explicitado, nos termos do RIT No 2731/2022, o PoderExecutivo
de Buriti/MA aplicou cerca de RS 38.089.090,14 (trinta e oito milhes,oitenta
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¢ nove mil, noventa reais ¢ quatorze centavos), equivalente a 55,3 1%da receita
corrente liquida do exercicio financeiro 2019, ultrapassando o limitedo art. 20,
IH1, “b”, da lei complementar 101/2000".

"Note, Vossa Exceléncia, que aqui se est4 a tratar do exerciciofinanceiro de
2019, quando ainda era aplicdvel a Decisdio PL-TCE no 15/2015,que exclufa a
despesa com Imposto de Renda para fins de apurago do limitede gasto com
pessoal, conforme ratificou esse Tribunal, em sede de consulta,por meio da
Decislio PL-TCE no 79/2014, verbis”.

"Por outra anélise, por mais de uma vez, os valores que ultrapassam olimite
legal tratam de importdncia (nfima, que nfo traduzem qualquer
maéadministragiio por parte do gestor, apenas mera formalidade contébil. Nesse
sentido, este Tribunal por diversas vezes ji4 aprovou contas com
indicessuperiores ao apontado neste processo, n3o havendo qualquer razio
quesustente eventual reprovago, conforme se verifica”

s Anilise das alegacbes da defesa e/ou documentos enviados :

Em anélise do RIT n® 2731 e em que pesem os argumentos do defendente,
estes niio devem prosperar, mesmo com dedugdo do IRRF estabelecida pela
Decisio PL-TCE n°® 15/2004, haja vista o extrapolamento do limite prescrito
no art. 20, II, I da LRF/2000.

Isto posto, mantém-se a ocorréncia.

]
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA,

sugerimos 0 que segue:
1 r prév la desaprovacio da Prestacio de Contas Anual
de Gov d Prefi unicipal de Buriti/MA, referente a

fi iro de 2019, nos termos do § 3° Il do art. 8°da LOTCE/MA.

Ainda que o entendimento técnico do TCE-MA tenha variado (quando da
deliberagdo final), o fato objetivo é que a despesa com pessoal ultrapassou o teto fixado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. A extrapolacio niio pode ser minimizada como mera
formalidade, pois revela descumprimento direto de norma fiscal de cardter cogente,
cujo propésito é assegurar equilibrio financeiro e responsabilidade na gestiio.

Com efeito, € sabido que a despesa total com pessoal, para os Municipios, ndo
podera exceder a 60% da Receita Corrente Liquida (RCL); para o executivo, ndo poderd
exceder a 54%; e para o legislativo, ndo podera exceder a 6%. A inobservincia aos artigos
19 e 20, da Lei Complementar 101, de 2000, poderi ensejar na rejeigdo das contas do
Poder Executivo.

Consigne-se que a gestdo de gastos é uma politica piblica que se destina a
garantir e colocar em ag#o os direitos da sociedade, previstos na CRFB e nas legislagdes

infraconstitucionais, e, guando niio se adotam medidas técmicas, e se permite a

continuidade histérica da extrapolaciio do teto de gastos com pessoal, ela se torna
pritica naturalizada.

10
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No presente caso, niio hi nos autos qualquer indicagito de que o ex-gestor
tenha buscado ou implementado providéncias voltadas a redugiio das despesas com
pessoal, como exige o art. 22 e 23 da LRF', seja por meio da limitagiio de empenho,
exoneragiio de servidores nilo estdveis, redugdio de cargos em comissdo ou adogdo de
outras medidas de ajuste fiscal. Essa conduta revela niio apenas omissiio, mas também
a escolha deliberada de manter a despesa piiblica acima do limite legal, em afronta
direta as normas de responsabilidade fiscal.

Assim, entende-se que a inércia na adogéio de medidas para a adequagéo do Poder
Executivo ao limite legal traz, por si s, conteiido suficiente a caracterizar uma irregularidade
insandavel com nivel de reprovabilidade a ensejar ¢ motivar a sua rejeicdo - COMO BEM
CONCLUIU A EQUIPE TECNICA (RELATORIO DE INSTRUCAO CONCLUSIVO
N° 4578/2022).

Importante ressaltar no momento que, além da irregularidade detectada no
exercicio de 2019, o mesmo padriio de inobservéncia foi constatado no exercicio financeiro
seguinte (2020). Conforme registrado no RELATORIO DE INSTRUCAO
CONCLUSIVO N° 1237/2023 (Processo TCE/MA n° 2859/2021 — Prestaciio de Contas
exercicio financeiro de 2020), o gestor novamente incorreu em violagdes as normas da LRF
relativas a gastos com pessoal — incluindo aumento de despesa nos tltimos 180 dias do
mandato (art. 21, I, da LRF) e a niio redugiio do percentual excedente dentro do prazo
legal (art. 23, §4°, da LRF).

Em razéio dessas ocorréncias, a Equipe Técnica da Corte de Contas, mais uma
vez, CONCLUIU PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS (exercicio 2020), sob
responsabilidade do ex-gestor. Veja-se:

QUADRO 2: OCORRENCIAS REMANESCENTES

ITEM

4.7 Aplicaglio, em percentual abaixo do limite minimo estabelecido em lei
(95%), dos recursos anuais totais do Fundeb

4.10.1 Aumento da despesa com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato

4.10.2 Evidenciou-se que a despesa com pessoal no primeiro semestre/
quadrimestre ultrapassou o limite de 95% dos 54% da Receita Corrente
Liquida e o percentual excedente foi eliminado em pelo menos um tergo

! Art. 22. A verificaglio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 ¢ 20 scré realizada ao final de cada

Pardgrafo Gnico. Seldqxsamulmp&oﬂexwd«a%%(wmemwm)dohm;hwdﬂosm?odawbmb
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I- mammmdeem.mqmmwmxmammm
ou de determinag8o legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituiclio;

II - criagdo de cargo, emprego ou funcio; " &

111 - alteraglio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo piiblico, admiss3o ou contrataclio de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposic2o decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das 4reas de educagiio, saiide ¢ scguranca;

V - contrataciio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituiclo ¢ as situagdes previstas na lei
de diretrizes orgamentarias.

Art. 23, Sc a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
Pmutmasmmwwmmauopammdmm&sudmmdomsdosmmmm
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° ¢ 4 o do art. 169 da Constituiclo.

I1
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no primeiro quadrimestre /semestre subsequente

4. CONCLUSAO

4.1 Ante o exposto, apds o exame da defesa apresentada pelo Prefeito(a)
Municipal de Buriti/MA, exercicio financeiro de 2020, Sr(a).
LOURINALDO BATISTA DA SILVA, referente Prestacio de Contas
Anual de Governo, esta Unidade Técnica evidenciou o nfio sanamento
da(s) ocorréncia(s) apontada(s) no Relatério de Instrucfio n® 1846/2022.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA,
sugerimos o que segue:

5.1 emitir parecer prévio pela desaprovacfio da Prestagio de Contas Anual
de Governo do(a) Prefeito(a) Municipal de Buriti/MA, referente ao

exercicio financeiro de 2020, nos termos do § 3°, IIl do art. 8° da
LOTCEM

Por derradeiro, esse histérico evidencia que ndo se trata de um episédio
isolado, mas sim de um padrio reiterado de desrespeito a legislag@o fiscal -

circunstincia essa que reforca a gravidade da irregularidade e a necessidade de
reprovaciio das contas sob exame.

Nesse interim, consigne-se que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhio,
quando identificada irregularidade dessa natureza, via de regra, tem firmado entendimento
no sentido de que a extrapolaciio do limite de despesa com pessoal configura vicio grave,
apto a ensejar a emissdo de parecer prévio pela rejeicfio das contas. Tal posicionamento
encontra respaldo em precedentes, a exemplo do Processo n° 4928/2016 (Municipio de
Buriticupu/MA), no qual, diante do comprometimento de 55,07% da Receita Corrente
Liquida com pessoal, foi proferido o Parecer Prévio PL-TCE n° 139/2020 pela

desaprovagdo das contas, ressaltando o descumprimento do art. 20, III, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Entidade: Municfpio de Buriticupu Responsdvel: José Gomes Rodrigues
(Prefeito), CPF n°® 291.463.483-87, residente na Rua D. Pedro 1, s/n°, Centro,
CEP 65.393-000, Buriticup/MA Procurador constituido: Aidil Lucena
Carvalho, OAB/MA n° 12584, Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA
n® 11909, Carlos Sérgio de Carvalho Barros, OAB/MA 4947 Ministério
Piblico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Paviio

Prestagiio de contas anual do prefeito. Descumprimento do limite de gasto
com pessoal. Descumprimento do principio da transparéncia. Emissiio de
parecer prévio pela desaprovaciio das contas.

PARECER PREVIO PL-TCE n° 139/2020

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh#o, no uso da competéncia que lhe
conferem o art. 172, inciso I, da Constitui¢io Estadual, e o art. 1°, I, da Lei n°
8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Orgdnica do TCE/MA), decide, por
unanimidade, em sessfo plenéria ordinéria, nos termos do relatério e voto do
Relator, em desacordo com o parecer do Douto Ministério Pablico de Contas,
que se absteve de emitir opinifio quanto ao mérito: a) emitir parecer prévio
pela desaprovaciio, sobre as contas anuais do Municipio de Buriticupu, no
exercicio financeiro de 2015, Senhor José Gomes Rodrigues, com
fundamento no art. 8°. § 3°, I11, ¢/c o caput do art. 22, II, da Lei Estadual
n® 8.258/2005, considerando que o Municipio gastou o equivalente a
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55,07% da ncdta corrente liquida, com pessoal, descumprindo o art. 20,
Hi, “b", da Lei Complementar n® 101/2000, que estipula o percentual
méximo de 54%, bem como descumpriu as exigéncias de transparéncia
previstas no art. 48, pardgrafo Gnico, incisos I1 e I1I, ¢/c 0 art. 48-A, da Lei
Complementar n® 101/2000 (o municipio & época da andlise ndo possufa
ou nfio estava em funcionamento o portal da transparéncia dificultando a
fiscalizagfio deste Tribunal) (Sec#o I, item 1.1 ¢ item 4, a , do Relatério de
Instrugfio n® 5394/2017 - UTCEX3/SUCEXI11);

b) intimar o responsédvel, Senhor José Gomes Rodrigues, por meio da
publicagio deste parecer prévio no Didrio Oficial Eletrénico do TCE/MA, para
que dele tome ciéncia; Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo Diério
Oficial Eletrénico - Edigfio n®2081/2022 Séo Luis, 11 de maio de 2022 P4gina
7 de 110 [..] Presentesd Sessdo os Conselheiros Raimundo Nonato de
Carvalho Lago Jinior (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de
Franga Ferreira, Jodo Jorge Jinkings Pavdo (Relator), Edmar Serra Cutrim,
José de Ribamar Caldas Furtado e Joaquim Washington Luiz de Oliveira, os
Conselheiros-Substitutos Anténio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque
Nava Neto e Osmério Freire Guimardes e o membro do Ministério Pablico de
Contas, Procurador Paulo Henrique Araijo dos Reis. Sala das sessdes do
Tribunal de Contas do Estado do Maranh#o, em S3o Lufs, 08 de julho de 2020.
Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior Presidente

Conselheiro Jodio Jorge Jinkings Pavio Relator Paulo Henrique Aratijo dos
Reis Procurador-Geral de Contas

Essa linha de entendimento evidencia a seriedade com que a Corte de Contas

trata a matéria, considerando a extrapolagdo do teto de pessoal como causa suficiente para
macular a gest#io fiscal.

De igual modo, cumpre destacar que o Ministério Piblico de Contas do
Maranhio, em sua atuacio fiscalizatéria, tem ajuizado diversas representacgdes sobre o
descumprimento do limite de gastos com pessoal, as quais vém sendo apensadas aos
processos de prestagdo de contas dos gestores municipais. Tal pritica, reiteradamente
noticiada em publicagdes oficiais, reforga o carditer grave e recorrente da irregularidade,
bem como a preocupaciio institucional em assegurar o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a protegiio do erdrio contra priticas de m4 gestiio.

Processo n° 1263/2024 — TCE/MA (digital)

Natureza: Representagfio — Medida Cautelar

Exercicio financeiro: 2023

Representante: Ministério Piblico de Contas, representado pelo Procurador de
Contas Jairo Cavalcanti Vieira

Representado: Municipio de Paulino Neves/MA, representado pelo Senhor
Raimundo de Oliveira Filho, prefeito

Representagio, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Ministério
Piblico de Contas, em desfavor do Municipio de Paulino Neves/MA.
Raimundo de Oliveira Filho, prefeito. Supostas irregularidades na despesa total
com pessoal acima do limite legal fixado na LRF. Exercicio financeiro 2023.
Conhecer. Indeferir medida cautelar. Comunicar. Apensar. [...] Sala das
Sessbes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh#o, em S#o Lufs, 12
de fevereiro de 2025

Esse cendrio demonstra que 0 MPC/MA vem tratando de forma incisiva a
matéria de responsabilidade fiscal, especialmente quanto & despesa com pessoal,

13

Digitalizado com CamScanner




Camara Municipal de §
[hare Municipal de Camara Municipal

BUR'T' de Buriti-MA

forgando a compreensiio de que o desrespeito ao limite de 54% fixado no art. 20, [11, “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, por si 86, pode conduzir a rejeicdio das contas anuais
de governo, dada a gravidade da violagilo e seus reflexos na sustentabilidade das

financas publicas.

Por todo o exposto, esta Relatoria conclui pelo niio acolhimento das razdes
apresentadas pela defesa do ex-gestor, entendendo que niio foram capazes de afastar a
irregularidade constatada quanto a extrapolagfio do limite legal de despesa com pessoal.
Assim, mantém-se a ocorréncia registrada pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranho,
diante da gravidade do descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

C) DO DESCUMPRIMENTO DE LIMITE CONSTITUCIONAL ~ REPASSE AO
PODER LEGISLATIVO. VIOLAGCAO DE NORMA CONSTITUCIONAL.

A defesa reconhece que houve repasse ao Legislativo Municipal no percentual
de 7,26% da Receita Tributdria e das Transferéncias Constitucionais, ultrapassando o
limite de 7% previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢iio Federal/1988. Todavia,
sustenta que a diferenga seria infima, devendo-se aplicar os principios da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade, por ndio haver impacto material relevante.

O argumento néo merece prosperar. Senfio vejamos:

O limite estabelecido no art. 29-A da Constituigdo Federal é expresso, objetivo
e de observincia obrigatéria, ndo admitindo flexibilizagGes pela via da razoabilidade. Trata-
se de regra constitucional cogente, destinada a evitar desequilibrios financeiros e assegurar
que os recursos do Municipio sejam utilizados dentro de parimetros estritamente definidos
pela Carta Magna.

Nesse sentido, ainda que a extrapolagéio seja aparentemente pequena (0,26%),
configura-se, de forma inequivoca, descumprimento da norma constitucional, o que por si
s6 caracteriza irregularidade grave. A margem de tolerdncia ndo encontra amparo legal, nem
pode ser admitida pela via da interpretagéio extensiva, sob pena de vulnerar o principio da
legalidade estrita na administragdo piblica.

Observa-se como tem sido o entendimento da Corte de Contas, em caso andlogo

ao presente:

Processo n° 1626/2023-TCE/MA

Natureza: Prestagfio de contas anual de governo

bl

Contas de governo. Resultado deficitdrio do exercicio. Despesa total com
pessoal acima do limite legal. Re Cémara Municipal acima do limite
constitucional. Falta de aplicaglio de recursos do VAAT. Irregularidades
que prejudicam as contas. Parecer prévio pela desaprovagiio.

PARECER PREVIO PL-TCE N° 13/2025

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o, no uso da competéncia que lhe
conferem o artigo 172, inciso I, da Constituig3io do Estado do Maranhiio e o
artigo 1°, inciso I, da Lei n°® 8.258, de 06 de junho de 2005 (Lei Organica do
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TCE ’MA). decvde. por unanimidade, em sessdo plendria ordindria, nos termos
do relatério ¢ voto do Relator, que acolheu o Parccer n® 5439/2024 do
Ministério Piblico de Contas: I) emitir parecer prévio pela desaprovagilo das
contas do Prefeito do Municipio de Vitéria do Mearim/MA, Senhor Raimundo
Nonato Everton Silva, exercicio financeiro de 2022, visto que as
irregularidades detectadas no processo de contas revelam prejuizos nos
resultados gerais da gest#io orgamentdria, financeira e patrimonial, resultantes
de falhas do Prefeito no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagio, dire¢do e controle da atuagdo governamental, que expressam
inobservéincia dos principios da legalidade e legitimidade, conforme segue: a)
despesas empenhadas (R$ 132.696.950,90) em montante superior as receitas
arrecadadas (RS 126.615.198,94), ocasionando o resultado deficitirio do

exercicio; ACIMA DO L E

LEGAL DE 54%, SENDO APURADO O PERCENTUAL
IVALENT 65.09% TOTAL DA RECEITA CORRENT
fQUIDA, DESCUMPRINDO O DIS NO ART. 20, ITI, ALINEA

MPLEME R _N° 101/2000; c) falta de aplicagdo

(0,00%) da parcela minima exigida de 15% (quinze por cento) dos recursos da
Complementagdo VAAT em despesa de capital na Educagdo e do percentual
minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementagdo
VAAT na Educagfio Infantil, contrariando o disposto nos arts. 27 e 28 da Lei
n° 14.113/2020; E_D)REPASSE TOTAL DE VERBAS A CAMARA
NICIPAL AC DO PERCENTUAL CON: ONAL DE 7%
DO _SOMATORIO DA RECEITA TRIBUTARIA E DAS
TRANSFERENCIAS PREVISTAS NO § 5° DO ART. 153 E NOS ARTS.
158 E 159 DA CONSTITUICAQO FEDERAL, EFETIVAMENTE

REALIZADO NO EXERCICIO ANTERIOR, SENDO APURADO O
PERC AL _EQUIVALENTE A 7,03%, OU_SEJA 13.190

ACIMA DO LI RMITIDO, DESCUMPRINDO O DISPOSTO
NO ART. 29-A, I, D NSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
[...]JPresentes a sessdo os Conselheiros Daniel Itapary Branddo (Presidente),
Jo#o Jorge Jinkings Pavéo, José de Ribamar Caldas Furtado (Relator), Marcelo
Tavares Silva e Fldvia Gonzalez Leite, os Conselheiros-Substitutos Antonio
Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto e Osmério Freire
Guimardes e o Procurador Douglas Paulo da Silva, membro do Ministério
Pablico de Contas. Tribunal de Contas do Estado do Maranh#io Diério Oficial
Eletronico - Ediglio n° 2753/2025 S#o Lufs, 03 de abril de 2025 P4gina 9 de
179 Publique-se e cumpra-se. Sala das sessdes do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo, em Sfio Lufs, 12 de fevereiro de 2025.

Além disso, o proprio Relatério de Instrugiio Conclusivo n°® 4578/2022 do
TCE-MA examinou a defesa do gestor ¢ manteve a irregularidade relativa ao excesso no
repasse de duodécimos, reconhecendo que houve violagdo ao limite constitucional —
opinando pela REPROVACAO das contas, como outrora jé informado. Observa-se:

® 2.2 Item: 4.8 do Relatério de Instrugfio n® 2731/2022
. Critério: Verificar o Repasse ao Poder Legislativo de acordo com a
legislagdo.
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© Condigilo encontrada: Valor repassado ao Poder Legislativo,
ultrapassou o limite permitido pela Legislagio.

- Sintese das alegagdes de defesa ¢/ou andlise dos documentos:
"Segundo o Relatério de Instrugio o Poder Executivo repassou & Cimara
Municipal de Buriti/MA o montante de R$ 1.572.000,00,correspondendo ao
percentual de 7,26%, descumprindo assim o limite constitucional do art. Art.
29-A que total da despesa do Poder Legislativo Municipal nfio poderd
ultrapassar percentuais nele estabelecidos, levando-se em consideragdo a
populagio de cada ente, que no municipio de BuritiMA seria de7,00%,
considerando a populagio de 28.678 habitantes:

No que tange ao apontamento, o setor técnico do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhéio afirmou ter constatado que o Poder Executivo do Municipio de
Buriti/MA repassou ao respectivo Poder Legislativo 7,26% dos recursos
provenientes da Receita Tributdria e Transferéncias, ndo respeitando o limite
constitucional de 7%.

Entretanto, a diferenca significativa est4 na base de cdlculo da receita tributaria
e de transferéncia, no montante de R$ 810.000,00 proveniente da arrecadagio
da Contribuigéio de Iluminago Publica. Com isso, a arrecadagfio tributaria do
Municipio passou para o montante de R$ 22.458.381,87.

Dessa forma, o repasse para o Poder Legislativo no exercicio financeiro de
2019 foi equivalente a 6,99%, cumprindo o disposto no art. 29-A,], da
Constitui¢#io Federal".

. Anilise das alegacdes da defesa e/ou documentos enviados :
As alegagBes do defendente nio merecem prosperar. Em analise do RIT n°
2731 /2022-TCE/MA , constatou-se que neste deixaram de constar, para

compor a base de célculo que serve para o repasse ao legislativo municipal,
por exemplo, os valores relativos ao Fundo Especial do Petréleo( CIDE) da
ordem de R$ 269.543,64 .Tal valor, acrescido ao que consta na base de
célculo do RIT supracitado (R$ 21.648.381,87), n#io enquadra o municipio na
exigéncia estabelecida pelo art 29-A, 1 da CF/88. Quanto 2 alegacdo sobre o

valor da CIP (RS 810.000,00) que, supostamente, deixou de compor a base de
célculo, o defendente nfio comprovou a origem do retroscitado valor.
Ademais, em consulta ao

https:/lsiconﬁ.tesouro.gov.br/sioonﬁ/pag&s/public/declmcao/declameao_list.

jsf. pbde-se corroborar tal afirmag#o quanto aos valores que, por ventura,
deixaram de constar na referida base de célculo ( DCA, anexo I-C). Isto posto,
mantém-se a irregularidade.

Assim, a justificativa apresentada pelo ex-gestor n#io afasta a gravidade da
irregularidade, pois, ainda que em valores aparentemente reduzidos, houve violagéio

direta & Constituigdo Federal - o que reforca a impropriedade das contas sob
julgamento.

Diante do exposto, esta Relatoria rejeita as alegaces apresentadas na defesa
do ex-gestor, reconhecendo que ndo houve fundamento juridico ou fitico capaz de

afastar a irregularidade relativa ao repasse de duodécimos em percentual superior ao
limite constitucional de 7%.

Il - DA CONCLUSAO E DO VOTO
A vista do exposto, CONSIDERANDO:
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. O Parecer Prévio n® 346/2022 do Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo, que
opinou pela aprovagiio, com ressalvas, das contas da Prefeitura Municipal de Buriti
—~ MA, relativas ao exercicio financeiro de 2019, sob responsabilidade do ex-prefeito
Lourinaldo Batista da Silva;

2. A apresentagio de defesa escrita pelo gestor, cujos argumentos ndo afastaram as
irregularidades constatadas, em especial a extrapolagdo do limite de despesa com
pessoal (art. 20, 111, "b", da LRF) e o repasse de duodécimos em percentual superior
ao constitucionalmente permitido;

3. O fato de que tais irregularidades foram mantidas pela Unidade Técnica do TCE/MA,
que emitiu Relatério de Instrugéo conclusivo pela desaprovacdo das contas (Relat6rio
de Instrug@io Conclusivo n° 4578/2022).

4. O caréter opinativo do parecer prévio do TCE/MA e a competéncia soberana do
Plendrio da Cimara Municipal para o julgamento das contas, nos termos do art. 31,
§2°, da Constituigéio Federal;

5. A possibilidade da Camara Municipal, mediante fundamentago propria, adotar

posicio diversa daquela sugerida pela Corte de Contas, quando constatada a

gravidade das irregularidades e a insuficiéncia das razdes de defesa;

Esta Relatoria opina e emite parecer pela REPROVACAOQO das contas do
exercicio de 2019, de responsabilidade do ex-gestor Lourinaldo Batista da Silva, com a
emissdo, nos termos regimentais, do competente Projeto de Resolugéio a ser submetido ao
Plenario da Cimara Municipal de Buriti — MA.

Em concluséo dos trabalhos, esse é o pronunciamento que deve submetido &
consideragdo dos nobres pares.

Buriti ~ MA, 06 de outubro de 2025

cle Co o D=,

ELTON COELHO DINIZ
RELATOR
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, OBRAS PUBLICAS, PLANEJAMENTO
E PATRIMONIO MUNICIPAL

ATA DE REUNIAO E DELIBERACAO

Aos 06 dias do més de outubro de 2025, as10:45 horas, reuniram-se no Centro de Apoio
Pedagogico — CAP, a Comissdo de Or¢camento, Finangas, Obras Piblicas, Planejamento e
Patriménio Municipal, sob a Presidéncia da vereadora ANDREA DE OLIVEIRA COSTA,
com a presenga dos demais membros, vereadores e advogados do Sr. LOURINALDO BATISTA
DA SILVA, para anélise da defesa apresentada pelo ex-prefeito LOURINALDO BATISTA DA
SILVA, referente ao Parecer Prévio n® 346/2022 (Processo TCE/MA n° 1755/2020), relativo a
Prestacdo de Contas do exercicio financeiro de 2019, bem como emissdo de Relatorio
Conclusivo e Voto final da Comissio. Presentes, além dos membros da Comiss#o, os advogados
Daniel Tadeu Duarte Calvet - OAB MA 27.715, Danilo Miranda Teixeira dos Santos — OAB MA
28.373, que apresentaram procuragdo na oportunidade, Jardel Seles de Souza - OAB MA 15.850
e Josimar Alves Lima - OAB PI 25.885, onde os dois Gltimos foi dado prazo de 5 (cinco) dias
para apresentacdo do instrumento de mandato na sede da Cimara Municipal, bem como
consultores técnicos e assessoria legislativa da Camara, conforme registrado em lista propria de
presenga e assinaturas. Aberta a reunifio, a Presidente informou o objeto dos trabalhos,
cumprimentou a todos e passou a palavra aos advogados do ex-prefeito LOURINALDO
BATISTA DA SILVA pelo prazo de até 1:30 (uma hora e trinta minutos) para sustentagdo de
sua defesa. Iniciou as manifestagdes o Dr. Daniel Tadeu Duarte Calvet reiterando as alegagdes da
defesa, informando que a sustentagfio da defesa seria feita em sessdo plenéria ap6s deliberagiio da
presente Comissdo, mas se utilizou ainda de sua fala para reiterar que os precedentes do TCE-
MA sio favoraveis a aprovagdo das contas; em seguida fez o uso da palavra o Dr. Jardel Seles de
Souza que acrescentou as palavras do advogado anterior para que fosse seguido o parecer do
tribunal de contas com a aprovagéo das contas do ex-gestor; em seguida se manifestou o Dr.
Josimar Alves Lima que reiterou a defesa, mencionando sobre a necessidade do enfrentamento
da preliminar de suspei¢@o do presidente e, ademais, acrescentou que a Comisséo deveria de fato
fazer uma anélise das contas com base no Regimento Interno € com o apoio de sua assessoria.
Mencionou ainda que a comiss@o deve prezar pela decisdo técnica que foi emitida em mais de 4
anos de analise do TCE-MA, onde 0,26%, ndo deve ser parimetro para julgamento das contas
irregulares e que cada vereador possa expedir o seu voto com base fundamentada sobre a analise
das contas do ex-gestor. Finalizou suas palavras agradecendo ter voltado a Cimara como
advogado se sentindo muito orgulhoso por este momento; em seguida a palavra foi novamente
utilizada pelo Dr. Josimar Alves Lima reiterando todas as palavras dos demais advogados, sendo
seguido pelo Dr. Danilo Miranda Teixeira dos Santos e finalizaram suas manifestagdes.
Franqueada a palavra, fez o uso o vereador Rogério Marques Viana que acompanhava a sesséo
da comissdo, informando que analisou as contas do ex-gestor € que apds seus estudos entendeu
que a contas deveriam ser aprovadas em consonéncia ao parecer do TCE-MA, visto a analise
criteriosa da corte de contas, suplicando pelo julgamento justo com base nos principios
constitucionais por todos os vereadores presentes, incluindo os da comissdo. Terminadas as
manifestagdes, a Presidente solicitou ao Relator a emissdo de seu parecer que, por estar
impossibilitado de fazer a leitura, pediu para servidora da Cimara Maria Luiza Morais Chaves,
fazer a leitura de seu parecer e assim iniciou a manifestagéo apresentando relatério pormenorizado
sobre a defesa escrita protocolada nos autos, sendo, ap6s vasta leitura do parecer, o Dr. Jardel
Seles de Souza, em comum acordo com todos os demais advogados, solicitou que fosse lido
apenas as disposig¢des finais tendo em vista a avangado da hora, sendo deferido pela presidente,
que passou-se a ler a parte final dispositiva do parecer do relator. O Relatério destacou que,
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embora a defesa tenha buscado justificar as irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas,
os argumentos ndo foram suficientes para afasté-las. Em especial, ressaltou-se que as principais
falhas persistem de forma material e insandvel, notadamente: (1) a extrapolagdo do limite legal
de despesa com pessoal, que atingiu 55,31% da Receita Corrente Liquida; (2) o repasse de
duodécimos em percentual de 7,26%, em violagdo ao limite constitucional de 7% previsto no art.
29-A, inciso I, da Constituigdo Federal; e (3) a manutengdo dessas irregularidades pela Unidade
Técnica do TCE/MA, conforme Relatério de Instrugdo Conclusivo n® 4578/2022, ratificada
posteriormente no Parecer Prévio n° 346/2022, ainda que este tenha, ao final, opinado pela
aprovagdo com ressalvas. Desta, em ato continuo, o Relator da Comissio submeteu a Presidente
e aos demais membros da Comisséo o Parecer Conclusivo, apresentando o seu voto no sentindo
de: REJEICAO do Parecer Prévio n° 346/2022 — TCE/MA E REPROVACAO das contas do
exercicio financeiro de 2019. Colocado em discursdo, a Presidente da Comissdo, a Vereadora
ANDREA DE OLIVEIRA COSTA, e 0o Membro da Comisséo, o Vereador ANTONIO MATEUS
DOS ANJOS TERTULINO, seguiram o voto do relator pela REJEICAO do Parecer Prévio
n° 346/2022 - TCE/MA E REPROVACAO das contas do exercicio financeiro de 2019. Ficou
deliberado, portanto, que a Comissdo de Orgamentos e Finangas, por unanimidade, opina, pela
REPROVACAO das contas relativas ao exercicio financeiro de 2019 (Parecer Prévio n°
346/2022 (Processo TCE/MA n° 1755/2020) sob responsabilidade do ex-gestor LOURINALDO
BATISTA DA SILVA. Em ato continuo, a Presidente solicitou ao Presidente da CAmara se havia
data para julgamento plendrio do referido procedimento, sendo informado que a sessio de
Julgamento plendrio ficara para dia 17 de outubro de 2025 as 9:00 horas no Centro de Apoio
Pedagégico — CAP, em virtude das obras de reforma e ampliagdo da Camara Municipal, momento
em que a Presidente da Comissdo informou a data saindo todos cientes da referida data a se
fazerem presentes para apresentacio de defesa do ex-gestor. Apés o ato foi oportunizada
manifestacdo aos advogados do Sr. Lourinaldo para solicitarem o que julgarem necessério,
passando a solicitar: que fosse consignado em ata a observagio de que foi utilizado como
fundamentag@o referente ao Item I, decis@io do STF do ano de 2023 sendo que, como se trata sobre
processos de prestagdo de contas de 2019, a época era aplicado a decisio PL/TCE-MA n°15/2015;
ademais que se utilizou como fundamentag@o a prestagdo de contas do exercicio de 2020; e sobre
a primeira intimag2o, alega nulidade sobre a mesma em virtude de ter sido recebida por terceiros;
e para registro que a votagdo pela comissdo ndo obedeceu o art. 177 do Regimento Interno da
Camara. A presidente se manifestou no sentido de néo ter descumprido dispositivo regimental
posto que tinham ciéncia do Parecer e, diante disso, seguiram na integralidade. E pelas outras
manifestagdes serdo feitas em sessdo plenaria marcada para dia 17 de outubro, antes do inicio das
deliberagdes sobre o procedimento. Apés deliberag@o desta comissdo acerca dos pareceres nesta
comissdo encaminha-se o procedimento a Presidéncia para conclusdes de praxe. Nada mais
havendo, foi lavrada a presente ata, que segue assinada por todos os presentes.

Lo ch U oo Yo den Avger Bibading

LfANDREAOb OL i ' ANTONIO MATEUS DOS ANJOS
PRESIDENW TERTULINO
- N
-
Ao Coglho O Dy, L
ELTON COELHO DINIZ eu vet

RELATOR OAB MA 27.7 15
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Damlo Miranda Teixeira dos Santos
OAB MA 28.373
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, OBRAS PUBLICAS,
PLANEJAMENTO E PATRIMONIO MUNICIPAL

DESPACHO

Diante da instrugfio processual, cumpre a esta Comissdo proceder a
deliberacio colegiada com a emissdo do Parecer Conclusivo pelo Relator, em conformidade
com as disposigdes regimentais e com o rito estabelecido para o julgamento das contas anuais
do Executivo Municipal.

Para tanto, determino a convoca¢io dos membros desta Comissdo para
reunido a ser realizada na data de 06 de outubro de 2025, na sede da Camara Municipal de
Buriti — MA, a fim de proceder a analise, discussdo e votacio do Parecer Conclusivo
emitido pelo Relator referente ao Processo TCE/MA n° 1755/2020 (Parecer Prévio n°
346/2022), que trata da Prestacdio de Contas da Prefeitura Municipal de Buriti/MA,
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do ex-gestor Lourinaldo Batista da
Silva.

Determino, ainda, que seja expedida notificagéio/intimagiio ao ex-gestor para
ciéncia da reunidio e acompanhamento da deliberacdo, assegurando-se o exercicio do
contraditdrio e da ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da Constitui¢io Federal.

Cumpra-se.

7 Buriti, 23 de setembro de 2025

~)

/ fuwm\ L( fmy( o, 125

7 ANDREA DE OLIVE OSTA
PRESIDENTE
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COMISSAO DE ORCAMENTOS, FINANCAS, OBRAS PUBLICAS, PLANEJAMENTO
E PATRIMONIO MUNICIPAL

PARA: LOURINALDO BATISTA DA SILVA.
EX- PREFEITO DO MUNICIPIO DE BURITI - MA

NOTIFICACAO N° 002/2025

OBJETO: NOTII:‘ICACAO - REUNIAO DA COMISSAO DE ORCAMENTO E
FINANCAS. ANALISE DA DEFESA ESCRITA, EMISSAO DE RELATORIO
CONCLUSIVO E DELIBERACAO.

A PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, OBRAS PUBLICAS,
PLANEJAMENTO E PATRIMONIO MUNICIPAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
BURITI — MA, no uso de suas atribuigdes regimentais, NOTIFICA VOSSA SENHORIA de
que a referida Comissdo realizard reuniio em 06/10/2025, as 10 horas, na sede da Camara
Municipal de Buriti — MA, para fins de:

1. Anailise da defesa escrita apresentada por Vossa Senhoria referente ao Parecer Prévio
n° 346/2022 (Processo TCE/MA n° 1755/2020), relativo a Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Buriti, exercicio financeiro de 2019, bem como do Parecer
Preliminar da Comissdo de Orcamento e Finangas;

2. Emissido do Relatério Conclusivo da Comissdo de Orcamento e Finangas sobre a
matéria;

3. Deliberaciio e votagiio interna acerca da aprovagdo do relatério conclusivo, a ser
posteriormente encaminhado ao Plenario da Cémara Municipal para julgamento
definitivo.

Céamara Municipal de Buriti — MA, 25 de setembro de 2025.
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COMISSAO DE ORCAMENTO, F INANCAS, OBRAS PUBLICAS, PLANEJAMENTO
E PATRIMONIO MUNICIPAL

Data: 06/10/2025

Local: Plenario/Sala de Reunides da Camara Municipal de Buriti —

MA

Objeto da Reunidio: Anélise da defesa escrita apresentada pelo ex-prefeito Lourinaldo Batista
da Silva, referente ao Parecer Prévio n° 346/2022 (Processo TCE/MA n° 1755/2020), sobre a
Prestagdo de Contas do exercicio financeiro de 2019; emissdo de Relatério Conclusivo e

deliberagao.

LISTA DE PRESENCA

1. Membros da Comissiao

Nome

Cargo na Comissio

Assinatura
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CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins, que na presente data procedi a juntada de
documentos aos autos do Processo TCE/MA n° 1755/2020 (Parecer Prévio n°® 346/2022),
que trata da Prestacéio de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Buriti/MA, referente
ao exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do ex-gestor LOURINALDO
BATISTA DA SILVA.

Os documentos ora anexados passam a integrar formalmente o presente
procedimento administrativo, para que produzam os efeitos legais cabiveis, observando-se as

normas regimentais e os principios da publicidade, legalidade e regularidade processual.

E, para constar, lavro a presente certiddo, que vai devidamente assinada.

Buriti, 07 de outubro de 2025.

%%é/b( 4 V/Zéa/?a Mvﬁfzfuﬁ /Kd(/ZO

Maria LuiZa Morais Chaves
Diretora Geral da Cimara Municipal de Buriti-MA
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COMISSAO DE ORCAMENTO, F INANCAS, OBRAS PUBLICAS,
PLANEJAMENTO E PATRIMONIO MUNICIPAL

DESPACHO

Considerando o requerimento apresentado pelo Sr. LOURINALDO
BATISTA DA SILVA, ex-gestor do Municipio de Buriti — MA, nos autos do Processo
TCE/MA n° 1755/2020 (Parecer Prévio n° 346/2022), por meio do qual solicita acesso e
copia integral dos documentos que compdem o procedimento administrativo relativo a
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Buriti/MA, exercicio financeiro
de 2019;

DETERMINO que seja providenciado, pela Diretora Geral desta Casa
Legislativa, o envio dos documentos solicitados pela defesa do ex-gestor, mediante
disponibilizag@o de copia digital ou fisica dos autos, conforme solicitado, certificando-se nos
autos o cumprimento da presente determinago.

Cumpra-se.

/ Buriti, 07 de outubro de 2025. /
’ p a (Y /; ,
/0y 0 AN Al
_AJudweo. 40 o (Bl
& 7 ¢ N v \ V4
o ANDREA DE OLIVEIRA COSTA
P4 PRESIDENTE
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Pedido de disponibilizagdo/envio de copia integral de documentos — Processo TCEIMAN® X & G
1755/2020 (Parecer Prévio n® 346/2022) caixa de entrada x

Iradson Aragao Advocacia <iradsonaragao.adv@gmail.com> terca, 7/10, 10:49 (ha 10 dias)
para mim

Prezada Presidente,

Encaminho, em anexo, requerimento referente ao Processo TCE/MA n® 1755/2020 (Parecer Prévio n® 346/2022), solicitando o envio das cépias integrais dos documentos
produzidos e recebidos no @mbito dessa Comiss&o, conforme especificado no pedido.

Atenciosamente,
IRADSON DE JESUS SOUZA ARAGAO

OAB/MA 12.933

2 anexos - Verificado pelo Gmail {2\ Adicionar tudo ao Drive
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Camara Municipal Buriti <camaramunicipalb@gmail.com>

para Iradson

E camScanner 07-10-2025 10.36.pdf

B camsScanner 07-10-2025 11.08.pdf

B camsScanner 07-10-2025 11.13.pdf

Prezado, em atendimento ao seu pedido, a Presidente da Comiss&o deferiu o pleito e, em seu nome, encaminho a documentagao solicitada em anexo.
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terga, 7/10, 12:21 (ha 10 dias)
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TERMO DE JUNTADA

Camara Municipal
I de Buriti-MA

Na presente data, fago a juntada do e-mail-resposta encaminhado pela
Diretora Geral da Camara Municipal de Buriti — MA a defesa técnica do Sr.
LOURINALDO BATISTA DA SILVA, ex-gestor do Municipio de Buriti — MA, contendo
o envio dos documentos e copias do presente processo conforme prévia solicitacio.

O e-mail encaminhado serve como comprovagéo do atendimento ao despacho da
Presidente da Comissdo de Orgamento e Finangas que determinou o envio dos documentos
solicitados pela defesa, em observancia aos principios da publicidade, transparéncia e ampla
defesa. O referido e-mail, com comprovante de envio e anexos, segue apensado a este
processo administrativo, passando a integra-lo para todos os fins legais.

E, para constar, lavro o presente Termo, que vai devidamente assinado.

Buriti, 07 de outubro de 2025.

S ¢ e / ' % WA »
Maria Luiza Morais Chaves

Diretora Geral da Cimara Municipal de Buriti-MA

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n°® 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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COMISSAO DE ORCAMENTOS, FINANCAS, OBRAS PUBLICAS,
PLANEJAMENTO E PATRIMONIO MUNICIPAL

DESPACHO

Considerando a emissdo de Parecer Conclusivo e posterior deliberagdo da
Comissdo, referente ao Processo TCE/MA n° 1755/2020 (Parecer Prévio n°346/2022) que
dispde sobre a Prestagdo Anual de Contas da Prefeitura Municipal de Buriti-MA, relativo ao
exercicio financeiro de 2019, encaminha-se os presentes autos para a Presidéncia desta
Camara para julgamento em sessdo ordinaria — em conformidade com o Regimento Interno
da Casa Legislativa.

/

Buriti, 08 de outubro de 2025.

~

Un) HINT ) \ 9,
ANDRE/IA mli)OL 11/114/ dg )
PRESIDENTE

Camara Municipal de Buriti
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BURITI

GABINETE DA PRESIDENCIA
DESPACHO

CONSIDERANDO a conclusio dos trabalhos da Comissdo de Or¢amento e
Finangas, com a emissdo do Parecer Conclusivo referente ao Processo TCE/MA n°
1755/2020 (Parecer Prévio n° 346/2022), que trata da Prestacio de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Buriti/MA, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
ex-gestor Lourinaldo Batista da Silva;

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de prosseguimento regular do feito,
observando-se o rito previsto no Regimento Interno desta Casa Legislativa;

DETERMINO a inclusio do referido processo na pauta da Sessio Plendria
de Julgamento, a ser realizada no dia 17/10/2025, para apreciagio e deliberagio do Plenario

da Camara Municipal sobre o parecer conclusivo da Comissdo de Orgamento e Finangas e o
Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhio.

Publique-se. Cumpra-se.

Buriti, 09 de outubro de 2025.

céﬁéo’s/"mz{s ﬁfs/sﬁ,({dé i

Presidente da Cimara Municipal de Buriti - MA

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n® 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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PAUTA DA VIGESSIMA QUARTA SESSAO ORDINARIA DO DIA 17 DE OUTUBRO
DE 2025, BURITI/MA

N° AUTOR DATA PRESTAGCAO DE CONTAS | OK
DO EX PREFEITO 2

Julgamento da prestagédo
24/2025 PODER 17/10/2025 de contas anual de
LEGISLATIVO governo, exercicio de 2019,
do ex-gestor Lourinaldo
Batista da Siva -
PARECER PREVIO
N°346/2022 (PROCESSO
TCE/MA N° 1755/2020)

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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TERMO DE JUNTADA

Fago a presente juntada do Oficio Circular n° 075/2025 — GAB, expedido pelo
Presidente da Cimara Municipal de Buriti — MA, Sr. Cirlando Santos da Silva, por meio
do qual comunica aos Senhores Vereadores a realizacio da Sessdo de Julgamento das
Contas da Prefeitura Municipal de Buriti/MA, referente ao Processo TCE/MA n°
1755/2020 (Parecer Prévio n® 346/2022), exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade
do ex-gestor Lourinaldo Batista da Silva.

O referido oficio informa que a sessdo ocorrerd no dia 17 de outubro de 2025,
as 9h00, no Centro de Apoio Pedagégico (CAP), deste Municipio, tendo por finalidade a
apreciagdo e deliberagfio, pelo Plenario da Camara, acerca das contas anuais do Executivo
Municipal, em observéncia aos trimites legais e regimentais.

O documento segue anexo a este procedimento administrativo, passando a
integra-lo para todos os fins de direito.

E, para constar, lavro o presente Termo, que vai devidamente assinado.

Buriti, 15 de outubro de 2025.

> //’/’/’/7 ) : / ’ . // . / / ‘7
O g ouhaa 1 1o ¢ haddn

Maria Luiza Morais Chaves
Diretora Geral da Cimara Municipal de Buriti-MA

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
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GABINETE DA PRESIDENCIA

Camara Municipal
I de Buriti-MA

OFICIO CIRCULAR

Oficio n° 75/2025- GAB
Buriti - MA, 15 de outubro de 2025

Aos(as) Senhores(as)
VEREADORES (AS)
Camara Municipal de Buriti- MA

Assunto: Comunicagdo acerca da Sessdo de Julgamento das Contas da Prefeitura Municipal de
Buriti/Ma, do exercicio de 2019.

PREZADOS (AS),

Sirvo-me do presente, no uso das atribui¢des legais conferidas pelo Regimento
Interno desta Casa Legislativa, para da ciéncia sobre a Sessdo de Julgamento das Contas da
Prefeitura Municipal de Buriti/MA do Processo TCE/MA n° 1755/2020, que sera realizada
no dia 17 de outubro de 2025, as 9h00, no Centro de Apoio Pedagogico (CAP), deste Municipio.

Cumpre destacar que a sessdo tem por finalidade a apreciagfo e deliberagdo, pelo
Plenario da Camara Municipal, acerca da Presta¢iio de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Buriti/MA, no exercicio de 2019, de responsabilidade do ex-gestor Lourinaldo Batista da
Silva, devidamente encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA),
observando-se todos os tramites legais e regimentais aplicaveis ao procedimento de julgamento.

Nesse sentido, conta-se com a presenca dos parlamentares desta Casa
Legislativa, bem como fica o convite estendido aos demais interessados, para que
acompanhem a sessdo, que sera conduzida de forma publica, transparente e em estrita observéancia
aos principios que regem a Administragdo Plblica. Ademais, informa-se que os documentos e
demais pecas que compdem o processo encontram-se disponiveis para acesso, a fim de
assegurar a ampla transparéncia e o pleno exercicio do direito a informagdo dos interessados.

Por fim, reitera-se o compromisso desta Presidéncia com a observancia dos
procedimentos legais e regimentais pertinentes, garantindo que o julgamento das contas se
desenvolva com imparcialidade e total respeito ao devido processo legal.

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e considerag@o.

Atenciosamente.

Buriti — MA, 15 de outubro de 2025.
CIRLANDO SANTOS DA Assinado de forma digital por CRLANDO

SANTOS DA SILVA:01072851342

SILVA:01072851342  Dados:2025.10.15 16:15:13 0300
CIRLANDO SANTOS DA SILVA

Presidente da Camara Municipal de Buriti - MA

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP;: 65515-000
07.509.201/0001-68
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ATA DA VIGESIMA QUARTA SESSAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BURITI
MA EM 17 de Outubro de 2025.

Camara Municipal
de Buriti-MA

Aos 17 (Dezessete) dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e cinco
(17/10/2025), as 09h15min, no Centro de Apoio Pedagégico — CAP de Buriti, localizado
na Avenida Coronel Lago Junior, Centro de Buriti — MA. Presentes os vereadores: Andrea
de Oliveira Costa, Cirlando Santos da Silva, Naires Marques Freire, Rogério Marques
Viana, Antonio Elis Ferreira dos Santos, Elton Coelho Diniz, Joabio Soares Cardoso,
Francisco Jardel Oliveira Moraes, Antonio Mateus dos Anjos Tertulino, Edimilson Alves
Rodrigues e Djailson Jairo Bastos Silva . Foi feita a chamada e assinada & ficha de presenca
da casa, foi constatado haver quérum suficiente para funcionar a sess3o. E o presidente
fala: Vamos I4. Senhores, bom dia a todos. Quero pedir desculpa pela demora. Sob a
protecdo de Deus, declaro aberto a apresentagdo da sessdo de julgamento da Camara
da Camara Municipal de Buriti destinada a aprecia¢do das contas anuais de governo da
Prefeitura Municipal referente ao exercicio financeiro de 2019. De responsabilidade do
ex-gestor Lourinaldo Batista da Silva, conforme parecer prévio nimero 346/2022,
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o, no processo TCE Maranh3o
numero 1755/2020. Neste exato momento, eu vou pedir para a diretora da Camara
Municipal que faga a leitura da ata anterior. Perd3o. E. Pedir pro vereador, que faca a
chamada dos vereadores presentes. Bom dia a todos e a todos. E, nesse momento fazer
a chamada dos nobres companheiros presentes. Cirlando Santos da Silva, presidente.
Antdnio Elis Ferreira dos Santos, vice-presidente. Andreia de Oliveira Costa, primeira
secretaria. Djailson Jairo Bastos Silva, segundo secretario. Anténio Mateus dos Anjos
Tertulino, vereador. Elton Coelho Diniz, vereador. Edimilson Alves Rodrigues, vereador.
Francisco Jardel Oliveira de Morais, vereador. Joabe Soares Cardoso, vereador. Naires
Marques Freire, vereadora. Rogério Viana Marques, vereador. Hoje todos os vereadores
aqui na Casa do Povo. Passo a palavra para o presidente. Nesse exato momento convido
a diretora geral da Camara Municipal que faca a leitura da ata anterior. Nesse exato
momento eu coloco a ata que acabou de ser lida em votagdo como voto os nove
vereadores. Aprovado. Declaro despachado o pequeno e grande expediente em virtude
da natureza especifica desta sessdo, que é destinada exclusivamente ao julgamento das
contas do ex-gestor. Informo aos presentes que conduzirei esta sessdo com
absolutamente respeito e ndo serd admitido qualquer manifestacdo que perturbe o
andamento regular dos trabalhos. Solicito, portanto, que todos mantenham a postura e
o siléncio necessario e a boa conduta desta sessdao publica. E, agora eu pergunto aos
nobres advogados de defesa se querem que leia o parecer ou ndo. E 0 mesmo parecer
que foi feito na reunido das comissdes. E os mesmos dispensam a leitura, mas apés esse

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
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minuto é feito a leitura de pontos importantes. Leitura do parecer. Parecer conclusivo.
Ementa, andlise conclusiva. Processo do Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o
numero 1755/2020. Parecer prévio nimero 3.400 e 3 346/2022 referente a prestacio
de contas anual da Prefeitura Municipal de Buriti, exercicio de 2019. Irregularidades de
natureza grave, comprometimento da regularidade das contas, impossibilidade de
aplicacdo do principio da razoabilidade, parecer conclusivo pela reprovac¢do das contas.
Da conclusdo e do voto. A vista do exposto, considerando o parecer prévio de nimero
346/2022 do Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o, que opinou pela aprovagdo
com ressalvas das contas da Prefeitura Municipal de Buriti, Maranhdo, relativas ao
exercicio financeiro de 2019, sob responsabilidade do ex-prefeito Lourinaldo Batista da
Silva, a apresentagdo de defesa escrita pelo gestor cujos argumentos ndo afastam as
irregularidades constatadas, em especial a extrapolagdo do limite de despesas com
pessoal, artigo 20, inciso terceiro, alinea b da LRF e o repasse de duodécimos em
percentual superior as constitucionalidades permitidas. O fato de que tais
irregularidades foram mantidas pela unidade técnica do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo, que emitiu relatério de instrugdo conclusivo pela desaprovagdo das contas.
Relatério de instrugdo conclusivo nimero 4.578/2022. O caréter opinativo do parecer
prévio do Tribunal de Contas e a competéncia soberana do plenéario da Cdmara Municipal
para o julgamento das contas nos termos do artigo 31, paragrafo 2 da Constituicdo
Federal. A possibilidade da Camara Municipal mediante fundamentacg3o prépria adotar
posicao diversa daquela sugerida pela pelo pela Corte de Contas quando constata
constatada a gravidade das irregularidades e a insuficiéncia das razées de defesa. Esta
relatoria opina e emite parecer pela reprovagdo das contas do exercicio de 2019 de
responsabilidade do ex-gestor Lourinaldo Batista da Silva, com a emissdo nos termos

Camara Municipal
de Buriti-MA

regimentais do competente projeto de resolucdo a ser submetido ao plenario da Camara
Municipal de Buriti. Em conclusdo dos trabalhos, esse é o pronunciamento que deve que
deve ser submetido a consideragdo dos novos pais. Buriti, 6 de outubro, Elton Coelho
Diniz, relator. E o presidente fala: Certifico que a defesa do ex-gestor foi intimada ainda
em sessao da comissdo e neste momento concedo a palavra a defesa do ex-gestor pelo
prazo de 1:30 para que possa se manifestar sobre as contas em julgamento. Eu pego que
0 0s nobres advogados de defesa do ex-gestor que se fale o seu nome, sua OAB, s6 pra
gente registrar. Obrigado. Nesse momento o advogado de defesa fala: Daniel Tadeu
Duarte Calvé, OAB MA 27.715. E, bom dia a todos e a todas. Agradeco a Deus por esta
oportunidade. Cumprimento inicialmente os nobres vereadores aqui presentes na figura
do presidente Cirlando Santos. Cumprimento os servidores dessa Camara Municipal.
Cumprimento o ex-gestor do municipio de Buriti, o senhor Lourinaldo Batista da Silva,
que estd aqui na presenca de sua esposa e de seu filho. Cumprimento os advogados aqui
presentes e a populagdo que aqui se encontra. Inicio a minha fala fazendo um breve

Camara Municipal de Buriti
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desabafo de que venho a esta tribuna hoje com um sentimento de tristeza. Tristeza
porque eu ja sei o voto, ja sei a decisdo desta Camara Municipal quanto a prestacdo de
contas do exercicio de 2019 com base no parecer prévio, no relatério que foi lido na
sessdo anterior. E eu sei que muito provavelmente a grande maioria dos vereadores que
aqui estdo nao votaram de forma técnica. N3o tiveram em sua fundamentacdo anélises
técnicas com base na decisdo do Tribunal de Contas do Estado. E que muito
provavelmente estardo votando, emitindo o seu voto como forma de perseguicao
politica e como forma de impedir que o senhor Lourinaldo Batista da Silva futuramente
venha a concorrer a novas eleigdes. E que isso é triste. Porque os vereadores que aqui
estdo foram votados pelo povo de Buriti para trabalhar para o povo e pelo povo. E hoje
muito provavelmente irdo votar contra um verdadeiro lider e representante do povo. E
isso € muito grave. Isso é muito grave. Isso é algo a ser pensado. E que fica a reflexdo.
Sera que a Camara Municipal fard a coisa certa? Sera que a Cadmara Municipal agira
dentro da legalidade, dentro da andélise técnica da prestagdo de contas do senhor
Lourinaldo Batista da Silva ou votar4 t3o somente usard o seu voto como forma de
perseguicao politica? Fica a reflexdo. Adentrando o mérito da prestacdo de contas,
temos que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhio quanto do julgamento do
exercicio financeiro de 2019 do executivo municipal, julgou aprovadas as contas do
senhor Lourinaldo Batista da Silva. Inclusive, para que fique registrado, o parecer do
Ministério Publico de Contas assinado por a época a procuradora Flvia Gonzalés, hoje
atual conselheira do TCE, ele foi muito claro e aqui eu trago um trecho do voto do
parecer da procuradora. Abre aspas, "As contas evidenciaram o cumprimento dos limites

legais e constitucionais, bem como a inexisténcia de irregularidades na prestagdo de
contas. Isso ndo € o Daniel que estd dizendo e isso foi o préprio a prépria representante
do Ministério Plblico de Contas que disse em seu parecer no dmbito do TCE. E os
conselheiros do TCE assim o julgaram. A julgaram aprovadas as contas ainda que com
ressalvas e que essas ressalvas que a Camara aqui estd fazendo crer que sdo
irregularidades gritantes, o Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o disse que essas
meras irregularidades ndo sdo suficientes para macularem, para mancharem as contas
do exercicio de 2019 do senhor Lourinaldo Batista da Silva. E isso é interessante porque
a gente vé que o TCE é um 6rgdo técnico que processa e julga as contas e tem todo o
aparato para assim o fazer. E o relatério, o parecer desta comissdo, desta Camara de
Vereadores foi no sentido de desaprovar, de dizer o TCE estd errado. E isso é muito grave.
Adentrando o mérito, temos que as duas ressalvas, a primeira a extrapolag3o do gasto
com pessoal acima do limite permitido. Segundo o relatério a porcentagem foi de
55,31% de gasto com pessoal da receita corrente liquida do municipio, quando deveria
ter sido de 54. A defesa, inclusive no dambito desta Cdmara, tdo qual no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o, apresentou fundamentagdes técnicas e
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legais no sentido de que naquele momento ndo era aplicado n3o incidia na base de
célculo o imposto de renda retido na fonte. E isso é uma decisdo do Tribunal de Contas
do Estado do Maranhdo plendrio nimero 15 de 2015. Ou seja, se for feito o célculo
excluindo o IRRF ficaria dentro do limite constitucional da lei de da lei fiscal previsto. Isso
foi apontado na defesa e ndo foi observado no relatério e no parecer desta Casa
Legislativa, porque no parecer desta Casa Legislativa foi juntado uma decisio do
Supremo Tribunal Federal de 2023. Ora exceléncias, estamos discutindo a prestacdo de
contas do exercicio de 2019 quando ainda ndo era aplicado esse entendimento do
Supremo Tribunal Federal, do STF. E mais, e mais, os precedentes do Tribunal do Tribunal
de Contas do Estado do Maranhdo dizem que isso é uma coisa tdo infima 1,31% que n3o
é capaz de acusar um gestor de que n3o prestou, de que n3o aplicou regularmente os
recursos publicos. Ndo houve dano ao erdrio, ndo houve enriquecimento ilicito. N3o
houve. O préprio TCE disse que é uma mera irregularidade, algo que pode ser tido
inclusive como uma irregularidade, uma inconsisténcia contabil. E os precedentes dizem
isso. E foi juntado na contestacdo isso, na defesa protocolada tanto no TCE quanto nessa
Camara. O segundo ponto, o repasse de duodécimos, que é o repasse que o Poder
Executivo Municipal envia pra Cdmara Municipal do municipio, em que ficou constatado
no relatério que o municipio teria que passar no maximo 7% da sua receita corrente
liquida e passou 7,26%, 0,26% que foi repassado supostamente a mais pra esta casa, que
foi usado por esta casa. E a defesa novamente trouxe argumentos técnicos pautados na
legalidade para justificar isso, tal qual a taxa de contribuig3o de iluminagdo publica que
a época ndo foi somada ao calculo da receita do municipio e que se for somada, os
nobres vereadores verdo que ao se fazer o percentual do repasse a Camara Legislativa
daria o percentual de 6,99% e portanto estaria dentro do limite previsto no artigo 20A
da Constituicdo Federal. E isso foi trouxemos na defesa aqui na Camara. Foi abordado no
Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o e ainda assim a Cdmara em seu parecer, no
seu relatério da comissdo anterior, entende que as contas merecem ser desaprovadas
por um suposto recurso a mais que ela mesma recebeu. A jurisprudéncia, os
entendimentos do TCE, que também existem precedentes sobre isso, dizem que isso
também ndo é permissivo, ndo é autorizador para que as contas sejam desaprovadas. E
digo mais, esses 7,26% foram utilizados por esta Cdmara Municipal e na prestacdo de
contas dessa Camara Municipal do exercicio de 2019 foi aprovada. N3o ficou constatado
nenhuma irregularidade, que eu tenho certeza que a Camara Municipal aplicou de forma

Camara Municipal
de Buriti-MA

regular esse recurso, esses valores recebidos. Que eu tenho certeza aqui. Entdo aqui eu
reforgo mais uma vez que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo aprovou as
contas do senhor Lorinaldo Batista da Silva do exercicio financeiro do ano de 2019, e que
o proprio Ministério Puablico de Contas, o drgdo fiscalizador, também deu parecer
favoravel a essa Obrigado, doutor. E o segundo advogado, senhor Josimar entao fala:
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Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores. A Constituicio Federal deu essa
prerrogativa para que o vereador pudesse apreciar e desfazer o que o Tribunal de Contas
do Estado, o 6rgdo técnico, pessoas que estudaram e tém uma vivéncia e passaram mais
de quatro anos para avaliar todo o contexto de uma prestagdo de contas, mas a
Constitui¢do ndo Ia ndo diz em momento nenhum que perguntar para vocés qual foi o
crime que este homem cometeu, meus nobres colegas vereadores que estavam no
mandato de 2019. Qual foi o crime que ele cometeu que Vossas Exceléncias que eram
vereadores na época ndo apontaram o crime e o denunciaram? Qual foi o crime? O crime
foi ter passado 0,26 para a cdmara a qual eu era presidente neste mandato. A mesma
camara que o prefeito repassou 0,26, o atual presidente da cimara teve as contas
aprovadas sem ressalva porque o tribunal entendeu que as alega¢des que a defesa fez
lhe deram razdo para manter o senhor Lorinaldo Batista da Silva sem que ele tenha
cometido nenhum crime. Me digam nesse relatério, vocés devem ter apreciado, olhado,
devem ter lido toda a prestagdo de contas. Eu acredito que tenham lido, pelo menos o
relator deva ter lido toda a prestagdo de conta. Vocés viram, né, no relatério, meus
nobres vereadores, vocés viram no bojo da prestagdo de contas o senhor Naldo Batista
desviou dinheiro da educagdo? Desviou dinheiro da satide? Desviou dinheiro das obras
de infraestrutura? La ndo diz em nenhum momento que este homem fez algum desvio
de verba publica para enriquecimento ilicito e t4 dando prejuizo para o municipio. L4
ndo tem isso. Muito pelo contrario, no ano de 2019 o senhor Naldo Batista tinha
aprovac¢do no seu mandato e vocés, vereador Didi, vereadora Andreia, vereador Hélio
Flora que fazia parte, vereador Veinho da Limpeza, que fazia parte dessa gestio também,
vocés sabem o zelo que o ex-prefeito teve com o recurso publico do municipio para
tanto, hoje estdo, estd nas maos de vocés a fazerem um julgamento politico. Para dar
trabalho. Esse julgamento n3o vai tirar o Naldo Batista de ser candidato em 2024 e 28.
SO vai dar trabalho para nds, defesa. Porque, infelizmente, se vocés decidirem por
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acompanhar o voto do relator, s6 temos uma Unica saida: é recorrer a justica para que a
justica seja feita. Porque isso que estdo fazendo com este homem é uma injustiga muito
grande. E um crime que esta casa ird cometer e cada um dos senhores podem responder
por isso. Porque estdo dizendo que o Tribunal de Contas, ndo estdo seguindo, ndo estdo
seguindo o voto que o Tribunal de Contas deu favordvel para a sua conta. Vocés estdo
desmanchando. Vocés estdo derrubando por terra aquilo que o Tribunal de Contas disse,
que ele ndo tem crime nenhum. Muito bem, senhores. Vamos aqui, doutor, sé lembrar
um pouquinho dos arranjos que o relator fez para poder tentar incriminar o seu voto,
imputar uma culpa que este homem n3o tem, dos arranjos politico. Pode sentar, senhor.
Perfeito. Dos arranjos que tem no relatério. Usou as contas de 2020 para justificar que o
ex-prefeito também cometeu um crime que ele sé encontrou nessa, nessa, olhando,
lendo essa prestacao de contas. Esse crime tdo grave, tdo desabonador que ele ndo
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consegue enxergar na premissa de vereador que é cumprindo a lei orgdnica do
municipio, o regimento interno e a Constituicdo Federal que é fiscalizar o que ta
acontecendo no municipio. O superfaturamento de obras que ta tendo e o vereador
preferiu encontrar uma maneira para poder condenar quem aplicou o recurso publico
com eficiéncia, com zelo dentro da legalidade. Ele ndo vé isso. Para tanto, eu gostaria de
deixar vocés bem tranquilos. Esse aqui é uma perseguicdo politica. Est4 claro. Eu espero
que vocés repensem e na hora de fazer o voto de vocés, que vocés decidam pela razdo,
pensando em cada um dos senhores. O julgamento de vocés virdo. Isso é claro. O

julgamento de vocés virdo, brevemente. E é o povo que ta aqui e que esta |4 em casa
acompanhando e sabe que em 2019 o pagamento era em dia, ndo tinha salério abaixo
de um saldrio minimo, o dinheiro da educagdo foi aplicado com zelo, com
responsabilidade e o povo é que vai dizer para vocés: aquela votacdo que fizeram o
resultado vai ser um ndo para cada um de vocés pelo ato que estdo, poderdo fazer hoje.
Portanto, esta defesa pede que vocés votem, mas votem com consciéncia e ndo por
pressdo como a gente imagina que isso deva acontecer. Votem para derrubar o parecer
de um relator que acredito eu que ndo tenha tido o entendimento de ler a prestac3o de
contas na integra para poder dizer que o Tribunal de Contas esta errado e que ele é que
ta certo a fazer os arranjos para poder derrubar, atrapalhar a vida de um cidad3o que
trabalhou, que tem o direito igualmente vocés tém. Dizer que esse rapaz cometeu um
crime € a maior injustiga que esta cdmara pode cometer desde quando cdmara se tornou
o parlamento de Buriti que ja passaram muitos homens e mulheres de bens por essa
casa. Mas eu nunca tinha visto um camelo sair voando como irei ver hoje se isso vier
acontecer, se vocés acompanharem o ilustrissimo excelentissimo senhor relator. Que
vocés possam votar contra este relatério e mantendo o senhor Naldo Batista com os
direitos politicos. Que é um direito que ele tem. No mais, eu gostaria s6 de agradecer a
todos vocés e dizer: precisamos de justica e a justica, ela é feita por homens e por
mulheres. E vocés irdo fazer este julgamento, serdo juizes por um dia. Mas que sejam
juizes que faga realmente o cumprimento da lei. Obrigado e que Deus proteja a todos
nos. Se ta aqui satisfeito? Obrigado. E nesse momento o presidente fala: E, doutor Jorge,
aqui hoje o que a gente t4, td sendo julgado, ndo é crime nenhum. Aqui estd sendo
julgado as duas ressalvas aonde apontaram o Tribunal de Contas e aonde o processo foi
enviado para essa casa. E outra, ndo adianta vocé vir querer ameacar essa casa que essa
casa ndo vai se intimidar. Vocé ja foi presidente dessa casa. Deveria ter mais respeito por
essa casa do povo. Segundo, essa ressalva do repasse para a cdmara municipal aonde foi
passado a mais, vocé era o presidente. Como vocé se diz ser tdo amigo do ex-gestor,
sabendo que tava sendo passado a mais, mas ndo comunicou ele e muito menos
devolveu esse valor. Viu? Entdo, mais respeito com a casa do povo. Porque hoje vocé ta
ai, mas vocé ja teve aqui. Vocé ja teve, vocé ja teve o seu espago ja. Vocé estudou, vocé
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¢é advogado, vocé ndo é vereador. Quando um vereador é citado, a gente da direito de
fala para ele. O seu tempo ja teve ja. Apés a manifestacdo da defesa, agradeco a
manifestagdo da defesa e passamos a etapa de pronunciamento dos vereadores.
Concedo a palavra aos senhores vereadores que poderao se manifestar individualmente.
Pelo prazo de 15 minutos conforme a ordem j& escrita. T4 concedida a palavra. O
vereador, o primeiro vereador quiser se manifestar. E nesse momento o vereador
Rogério Marques Viana: Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores, cidaddos
e cidadds de Buriti que nos acompanham. Quero fazer aqui um agradecimento a todos
aqui presentes. Em especial, eu quero fazer o agradecimento a presenca aqui dos meus
irm3dos, o ex-vereador de dois mandatos nesta casa, o vereador José Francisco aqui
presente, o meu irmdo de Assis e a minha irm3, doutora Maria Aracélia. Hoje, esta casa
cumpre uma de suas mais importantes responsabilidades constitucionais. O julgamento
das contas de governo do ex-prefeito Lorinaldo Batista da Silva referentes ao exercicio
financeiro de 2019, conforme o processo do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo
numero 1755 de 2020. Trata-se de uma fung3o atipica do poder legislativo de natureza
jurisdicional e politica ao mesmo tempo que exige de cada vereador isencio,
responsabilidade e, sobretudo, fundamentagdo juridica no voto que expressar. Da
importancia do parecer do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas. O artigo
31 da Constituicdo Federal é muito claro ao esclarecer que o controle externo do
municipio é exercido pela cdmara municipal com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado. Portanto, o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o ndo é
uma mera formalidade. E uma opinido técnica qualificada que deve ser considerada
como base para o nosso julgamento politico. No caso concreto, o Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo, por meio do conselheiro Jodo Jorge Pavdo, emitiu parecer pela
aprovagao com ressalva das contas do exercicio de 2019. O tribunal reconheceu dois
pontos de ressalvas: o gasto com pessoal que ficou em 55,31% da receita corrente
liquida, ultrapassando em pequena medida o limite de 54%. E o repasse ao legislativo
que alcangou 6,26%, ligeiramente acima do limite constitucional de 7%. O préprio

tribunal destacou que tais excessos foram minimos, sem gravidade material e que o
Ministério Publico e que o municipio cumpriu todas as demais, todos os demais indices
constitucionais de investimento em salde, educagdo, transparéncia publica, motivo pelo
qual as contas mereciam aprovagao com ressalvas. O Ministério Publico de Contas, por
sua vez, mudar? O Ministério Publico de Contas, por sua vez, através da procuradora
Flavia Gongalves Leite, emitiu parecer favoravel a aprovagdo sem ressalvas,
reconhecendo a regularidade plena da gestdo fiscal, orcamentaria e patrimonial do
municipio de Buriti no exercicio 2019. Segundo ponto: do respeito ao principio da
razoabilidade. Senhores vereadores, o artigo oitavo do Cédigo de Processo Civil de 2015
determina que todo julgador deve decidir conforme a razoabilidade, a proporcionalidade
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como irrelevantes pelo érgdo técnico especializado, sirvam de fundamento para a
reprovagdo de contas de governo que, no conjunto, demonstram boa gestdo,
cumprimento das metas fiscais e observancia dos principios constitucionais da
administracdo publica. O principio da razoabilidade, como nos ensina o ministro Luis
Roberto Barroso em sua obra Curso de Direito Constitucional Contemporaneo 2022,
impde que a sangdo e a decisdo do poder publico guardem propor¢do com a gravidade
real da conduta analisada. Se esse preceito ja ndo basta por si mesmo, impde-se atentar
para a regra incumbida no artigo 11 do mesmo cédigo que vai na mesma dire¢do, ou
seja, o julgamento pode ser nulificado em processo judicial adequado. E preciso atender,
entender, € preciso entender que o legislador constituinte ao exigir fundamentag3o sob
pena de nulidade do julgamento, estabeleceu um modelo coerente com os principios
basicos do devido processo legal, em harmonia com o contraditério e a ampla defesa.
Isso quer dizer que decisdes ndo fundamentada compromete o sentido de justica e de
que qualquer julgamento deve se impregnar. Mais que isso, a nova lei de introdugéo as
normas de direito brasileiro brasileiros, chancelada pela lei nimero 12.376 de 2010,
contém uma regra que bem se aplica ao caso em julgamento neste plendrio. Refiro-me
ao paragrafo primeiro do artigo 22 da referida lei, de contetdo claramente imperativo,
que se aplica para todos e qualquer juigamento, segundo a qual, abre aspas, em decisdes
sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstdncias praticas que houver imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente. Essa regra inovadora foi introduzida no
ordenamento juridico através da lei 13.655 de 2018. Terceiro ponto: da necessidade de
fundamenta¢do dos votos. Este plendrio ndo estd hoje apenas deliberando
politicamente, estd exercendo um dever de julgamento. E toda decisdo que julga deve
ser fundamentada sob pena de nulidade. O artigo 93, inciso nono da Constituicdo
Federal de 1988 e o artigo 489 do Cddigo de Processo Civil determinam que todas as
decisdes publicas devem conter os fundamentos e de fatos e de direito que as justificam.
Isso se aplica também aos vereadores, pois, conforme decidiu o Supremo Tribunal
Federal na DPF 900 982, o julgamento das contas de prefeito deve respeitar a motivagdo
e a coeréncia com os pareceres técnicos, salvo justificativa expressa em sentido
contrario. Em outras palavras, ndo basta votar sim ou ndo, é preciso dizer o porqué,
demonstrando respeito ao devido processo legal e a transparéncia com o povo. Importa
salientar, nesta passagem, a regra contida no paragrafo segundo do mesmo artigo 22 da
nova lei de introdugdo as normas de direito brasileiro, segundo a qual, na aplicacdo de
sangdes serdo consideradas a natureza e gravidade da infracdao cometida e os danos que
dela provierem para a administragdo pablica. No caso concreto que estamos a julgar, o
parecer da comissdo propde rejei¢do das contas, sem contudo apontar qualquer dano a
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administracdo publica. Ao contrério, beneficiou esta cdmara com repasse de apenas
0,26%. Se dessa rejeicdo resultar eventual inelegibilidade do ex-prefeito, as
consequéncias praticas da decisdo afrontardo, sem nenhuma duvida, a regra contida no
paragrafo segundo do artigo 22 da citada lei de introducdo as normas de direito
brasileiro. E todos sabemos que afrontar uma lei é afrontar o principio da legalidade,
explicitamente inserido no artigo 37 da Constituicdo Federal. E nesse ponto que se
evidencia a aplicagdo do principio da razoabilidade. Mais que isso, também o principio
da proporcionalidade, igualmente preconizado no artigo oitavo do Cédigo de Processo
Civil. Quanto a ultrapassagem do limite de gasto com pessoal, calha ponderar a decis3o
undnime do Supremo Tribunal na recente data de 16 de junho do corrente ano, no
julgamento da DPF nimero 982, ja referenciada neste voto, reforga a compreensio de
que o Tribunal de Contas tem poder judicante. Assim mesmo, que se queira considerar
apenas um parecer técnico do TCE do Maranhdo, a aprova¢do com ressalva retine
consisténcia deciséria e, portanto, deve ser respeitada por esta cdmara. Se assim n3o
entenderem 0s meus pares, estaremos comprometendo o conceito deste poder
legislativo no campo juridico, além de submeté-lo aos riscos de anulagdo deste processo
na esfera judicial, principalmente por falta ou deficiéncia de fundamentagao. E com esta
preocupagdo o meu voto. Do controle judicial e da seguranga juridica. O artigo quinto,
inciso 30 e inciso 35 da Constitui¢do da Constituigdo Federal de 88 assegura que nenhum
ato da administracdo escapa ao controle do Poder Judicidrio. Assim, uma eventual
decisdo de reprovagdo sem motivagdo técnica adequada poderia ser anulada
judicialmente, causando inseguranga institucional e prejuizo politico ao préprio
legislativo municipal de Buriti. Conclusdo. Diante de todo o exposto, considerando o
parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o, favoravel a favoravel a
aprovagdo com ressalvas, considerando o parecer do Ministério Pdblico de Contas pela
aprovacao integral e observando o principio da razoabilidade e o dever constitucional de
fundamentagdo das decisdes, adianto aqui meu voto pela aprovagdo das contas do ex-
prefeito Lourivaldo Batista da Silva, referente ao exercicio financeiro de 2000 e 2019,
acompanhando o entendimento técnico do Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o
e do Ministério Publico de Contas do Estado do Maranhdo. Este voto é pautado na
justica, na legalidade e na coeréncia institucional. A Cimara Municipal de Buriti, como
casa do povo, deve decidir com responsabilidade, respeitando o parecer técnico e os
principios que regem o Estado Democratico de Direito. Muito obrigado. Muito obrigado
a todos. A palavra estd franqueada aos nobres vereadores. Mais algum vereador quer se
manifestar? E o vereador Joabio entdo diz: Senhor Presidente, senhores vereadores,
senhor ex-prefeito, autoridades presentes, todo o plenario aqui presente e a todos que
nos acompanham por outros meios de comunicagdo. Bom dia. Em respeito ao artigo 177
do regimento interno desta casa, que diz que o voto tem que ser detalhado, ou seja,
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ATA DA VIGESIMA QUARTA SESSAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE BURITI
MA EM 17 de Outubro de 2025.

Aos 17 (Dezessete) dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e cinco
(17/10/2025), as 09h15min, no Centro de Apoio Pedagégico — CAP de Buriti, localizado
na Avenida Coronel Lago Jinior, Centro de Buriti — MA. Presentes os vereadores: Andrea
de Oliveira Costa, Cirlando Santos da Silva, Naires Marques Freire, Rogério Marques
Viana, Antonio Elis Ferreira dos Santos, Elton Coelho Diniz, Joabio Soares Cardoso,
Francisco Jardel Oliveira Moraes, Antonio Mateus dos Anjos Tertulino, Edimilson Alves
Rodrigues e Djailson Jairo Bastos Silva . Foi feita a chamada e assinada afichade presenca
da casa, foi constatado haver quérum suficiente para funcionar a sess3o. E o presidente
fala: Vamos 4. Senhores, bom dia a todos. Quero pedir desculpa pela demora. Sob a
protecdo de Deus, declaro aberto a apresentagio da sessdo de julgamento da Camara
da Camara Municipal de Buriti destinada a apreciagao das contas anuais de governo da
Prefeitura Municipal referente ao exercicio financeiro de 2019. De responsabilidade do
ex-gestor Lourinaldo Batista da Silva, conforme parecer prévio nimero 346/2022,
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, no processo TCE Maranhio
numero 1755/2020. Neste exato momento, eu vou pedir para a diretora da Camara
Municipal que faga a leitura da ata anterior. Perddo. E. Pedir pro vereador, que faca a
chamada dos vereadores presentes. Bom dia a todos e a todos. E, nesse momento fazer
a chamada dos nobres companheiros presentes. Cirlando Santos da Silva, presidente.
Antdnio Elis Ferreira dos Santos, vice-presidente. Andreia de Oliveira Costa, primeira
secretdria. Djailson Jairo Bastos Silva, segundo secretario. Anténio Mateus dos Anjos
Tertulino, vereador. Elton Coelho Diniz, vereador. Edimilson Alves Rodrigues, vereador.
Francisco Jardel Oliveira de Morais, vereador. Joabe Soares Cardoso, vereador. Naires
Marques Freire, vereadora. Rogério Viana Marques, vereador. Hoje todos os vereadores
aqui na Casa do Povo. Passo a palavra para o presidente. Nesse exato momento convido
a diretora geral da Cadmara Municipal que faca a leitura da ata anterior. Nesse exato
momento eu coloco a ata que acabou de ser lida em votagdo como voto os nove
vereadores. Aprovado. Declaro despachado o pequeno e grande expediente em virtude
da natureza especifica desta sessdo, que é destinada exclusivamente ao julgamento das
contas do ex-gestor. Informo aos presentes que conduzirei esta sessio com
absolutamente respeito e ndo serd admitido qualquer manifestacdo que perturbe o
andamento regular dos trabalhos. Solicito, portanto, que todos mantenham a postura e
o siléncio necessdrio e a boa conduta desta sess3o publica. E, agora eu pergunto aos
nobres advogados de defesa se querem que leia o parecer ou n3o. E 0 mesmo parecer
que foi feito na reunido das comissées. E os mesmos dispensam a leitura, mas apos esse
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minuto é feito a leitura de pontos importantes. Leitura do parecer. Parecer conclusivo.
Ementa, andlise conclusiva. Processo do Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o
numero 1755/2020. Parecer prévio nimero 3.400 e 3 346/2022 referente 3 prestacdo
de contas anual da Prefeitura Municipal de Buriti, exercicio de 2019. Irregularidades de
natureza grave, comprometimento da regularidade das contas, impossibilidade de
aplicacdo do principio da razoabilidade, parecer conclusivo pela reprovagdo das contas.
Da conclusdo e do voto. A vista do exposto, considerando o parecer prévio de nimero
346/2022 do Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o, que opinou pela aprovagdo
com ressalvas das contas da Prefeitura Municipal de Buriti, Maranhdo, relativas ao
exercicio financeiro de 2019, sob responsabilidade do ex-prefeito Lourinaldo Batista da
Silva, a apresentagdo de defesa escrita pelo gestor cujos argumentos ndo afastam as
irregularidades constatadas, em especial a extrapolagdo do limite de despesas com
pessoal, artigo 20, inciso terceiro, alinea b da LRF e o repasse de duodécimos em
percentual superior as constitucionalidades permitidas. O fato de que tais
irregularidades foram mantidas pela unidade técnica do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo, que emitiu relatério de instrugdo conclusivo pela desaprovagdo das contas.
Relatério de instrugdo conclusivo nimero 4.578/2022. O caréter opinativo do parecer
prévio do Tribunal de Contas e a competéncia soberana do plendario da Cimara Municipal
para o julgamento das contas nos termos do artigo 31, pardgrafo 2 da Constituicdo
Federal. A possibilidade da Camara Municipal mediante fundamentagdo prépria adotar
posicdo diversa daquela sugerida pela pelo pela Corte de Contas quando constata
constatada a gravidade das irregularidades e a insuficiéncia das razdes de defesa. Esta
relatoria opina e emite parecer pela reprovagdo das contas do exercicio de 2019 de
responsabilidade do ex-gestor Lourinaldo Batista da Silva, com a emiss3o nos termos
regimentais do competente projeto de resolucdo a ser submetido ao plenario da Cimara
Municipal de Buriti. Em conclusdo dos trabalhos, esse é o pronunciamento que deve que
deve ser submetido a consideragdo dos novos pais. Buriti, 6 de outubro, Elton Coelho
Diniz, relator. E o presidente fala: Certifico que a defesa do ex-gestor foi intimada ainda
em sessao da comissdo e neste momento concedo a palavra a defesa do ex-gestor pelo
prazo de 1:30 para que possa se manifestar sobre as contas em julgamento. Eu pego que
o os nobres advogados de defesa do ex-gestor que se fale o seu nome, sua OAB, sé pra

gente registrar. Obrigado. Nesse momento o advogado de defesa fala: Daniel Tadeu
Duarte Calvé, OAB MA 27.715. E, bom dia a todos e a todas. Agradego a Deus por esta
oportunidade. Cumprimento inicialmente os nobres vereadores aqui presentes na figura
do presidente Cirlando Santos. Cumprimento os servidores dessa Camara Municipal.
Cumprimento o ex-gestor do municipio de Buriti, o senhor Lourinaldo Batista da Silva,
que estd aqui na presenca de sua esposa e de seu filho. Cumprimento os advogados aqui
presentes e a populagdo que aqui se encontra. Inicio a minha fala fazendo um breve

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
CNPJ:07.509.201/0001-68



Cémara Municipal de Camara Municipa]
BURITI | cesuriti-ma

desabafo de que venho a esta tribuna hoje com um sentimento de tristeza. Tristeza
porque eu ja sei o voto, ja sei a decisdo desta Cdmara Municipal quanto a prestagdo de
contas do exercicio de 2019 com base no parecer prévio, no relatério que foi lido na

sessdo anterior. E eu sei que muito provavelmente a grande maioria dos vereadores que
aqui estao ndo votaram de forma técnica. Ndo tiveram em sua fundamentagdo analises
técnicas com base na decisdo do Tribunal de Contas do Estado. E que muito
provavelmente estardo votando, emitindo o seu voto como forma de perseguicdo
politica e como forma de impedir que o senhor Lourinaldo Batista da Silva futuramente
venha a concorrer a novas eleigdes. E que isso é triste. Porque os vereadores que aqui
estdo foram votados pelo povo de Buriti para trabalhar para o povo e pelo povo. E hoje
muito provavelmente irdo votar contra um verdadeiro lider e representante do povo. E
isso é muito grave. Isso é muito grave. Isso é algo a ser pensado. E que fica a reflexdo.
Sera que a Camara Municipal fard a coisa certa? Sera que a Camara Municipal agira
dentro da legalidade, dentro da andlise técnica da presta¢cdo de contas do senhor
Lourinaldo Batista da Silva ou votara tdo somente usard o seu voto como forma de
perseguicdo politica? Fica a reflexdo. Adentrando o mérito da prestacdo de contas,
temos que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo quanto do julgamento do
exercicio financeiro de 2019 do executivo municipal, julgou aprovadas as contas do
senhor Lourinaldo Batista da Silva. Inclusive, para que fique registrado, o parecer do
Ministério Publico de Contas assinado por a época a procuradora Fldvia Gonzalés, hoje
atual conselheira do TCE, ele foi muito claro e aqui eu trago um trecho do voto do
parecer da procuradora. Abre aspas, "As contas evidenciaram o cumprimento dos limites
legais e constitucionais, bem como a inexisténcia de irregularidades na prestagdo de
contas. Isso ndo é o Daniel que estd dizendo e isso foi o préprio a prépria representante
do Ministério Publico de Contas que disse em seu parecer no dmbito do TCE. E os
conselheiros do TCE assim o julgaram. A julgaram aprovadas as contas ainda que com
ressalvas e que essas ressalvas que a Camara aqui estd fazendo crer que sdo
irregularidades gritantes, o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo disse que essas
meras irregularidades ndo sdo suficientes para macularem, para mancharem as contas
do exercicio de 2019 do senhor Lourinaldo Batista da Silva. E isso é interessante porque
a gente vé que o TCE é um 6rgdo técnico que processa e julga as contas e tem todo o
aparato para assim o fazer. E o relatério, o parecer desta comissdo, desta Camara de
Vereadores foi no sentido de desaprovar, de dizer o TCE estd errado. E isso € muito grave.
Adentrando o mérito, temos que as duas ressalvas, a primeira a extrapolagdo do gasto
com pessoal acima do limite permitido. Segundo o relatério a porcentagem foi de
55,31% de gasto com pessoal da receita corrente liquida do municipio, quando deveria
ter sido de 54. A defesa, inclusive no ambito desta Camara, tdo qual no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, apresentou fundamentagdes técnicas e
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legais no sentido de que naquele momento n3o era aplicado ndo incidia na base de
cdlculo o imposto de renda retido na fonte. E isso é uma decisdo do Tribunal de Contas
do Estado do Maranh3o plenario nimero 15 de 2015. Ou seja, se for feito o célculo
excluindo o IRRF ficaria dentro do limite constitucional da lei de da lei fiscal previsto. Isso
foi apontado na defesa e ndo foi observado no relatério e no parecer desta Casa
Legislativa, porque no parecer desta Casa Legislativa foi juntado uma decisdo do
Supremo Tribunal Federal de 2023. Ora exceléncias, estamos discutindo a prestacdo de
contas do exercicio de 2019 quando ainda ndo era aplicado esse entendimento do
Supremo Tribunal Federal, do STF. E mais, e mais, os precedentes do Tribunal do Tribunal
de Contas do Estado do Maranh@o dizem que isso é uma coisa tdo infima 1,31% que n3o
é capaz de acusar um gestor de que ndo prestou, de que n3o aplicou regularmente os
recursos publicos. Ndo houve dano ao erdrio, ndo houve enriquecimento ilicito. N3o
houve. O préprio TCE disse que é uma mera irregularidade, algo que pode ser tido
inclusive como uma irregularidade, uma inconsisténcia contabil. E os precedentes dizem
isso. E foi juntado na contestacdo isso, na defesa protocolada tanto no TCE quanto nessa
Camara. O segundo ponto, o repasse de duodécimos, que é o repasse que o Poder
Executivo Municipal envia pra Cdmara Municipal do municipio, em que ficou constatado
no relatério que o municipio teria que passar no maximo 7% da sua receita corrente
liquida e passou 7,26%, 0,26% que foi repassado supostamente a mais pra esta casa, que
foi usado por esta casa. E a defesa novamente trouxe argumentos técnicos pautados na
legalidade para justificar isso, tal qual a taxa de contribuigdo de iluminagdo publica que
a época ndo foi somada ao calculo da receita do municipio e que se for somada, os
nobres vereadores verdo que ao se fazer o percentual do repasse a Cdmara Legislativa
daria o percentual de 6,99% e portanto estaria dentro do limite previsto no artigo 20A
da Constitui¢do Federal. E isso foi trouxemos na defesa aqui na Camara. Foi abordado no
Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o e ainda assim a Cdmara em seu parecer, no
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seu relatério da comissdo anterior, entende que as contas merecem ser desaprovadas
por um suposto recurso a mais que ela mesma recebeu. A jurisprudéncia, os
entendimentos do TCE, que também existem precedentes sobre isso, dizem que isso
também ndo é permissivo, ndo é autorizador para que as contas sejam desaprovadas. E
digo mais, esses 7,26% foram utilizados por esta Camara Municipal e na prestacdo de
contas dessa Cdmara Municipal do exercicio de 2019 foi aprovada. N3o ficou constatado
nenhuma irregularidade, que eu tenho certeza que a Cdmara Municipal aplicou de forma
regular esse recurso, esses valores recebidos. Que eu tenho certeza aqui. Entdo aqui eu
reforgo mais uma vez que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo aprovou as
contas do senhor Lorinaldo Batista da Silva do exercicio financeiro do ano de 2019, e que
0 préprio Ministério Publico de Contas, o drgdo fiscalizador, também deu parecer
favoravel a essa Obrigado, doutor. E o segundo advogado, senhor Josimar entdo fala:
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Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores. A Constituicdo Federal deu essa
prerrogativa para que o vereador pudesse apreciar e desfazer o que o Tribunal de Contas
do Estado, o érgdo técnico, pessoas que estudaram e tém uma vivéncia e passaram mais
de quatro anos para avaliar todo o contexto de uma prestacdao de contas, mas a
Constituicdo ndo Ia ndo diz em momento nenhum que perguntar para vocés qual foi o
crime que este homem cometeu, meus nobres colegas vereadores que estavam no
mandato de 2019. Qual foi o crime que ele cometeu que Vossas Exceléncias que eram
vereadores na época ndo apontaram o crime e o denunciaram? Qual foi o crime? O crime
foi ter passado 0,26 para a cdmara a qual eu era presidente neste mandato. A mesma
cdmara que o prefeito repassou 0,26, o atual presidente da cdmara teve as contas
aprovadas sem ressalva porque o tribunal entendeu que as alegagdes que a defesa fez
lhe deram razdo para manter o senhor Lorinaldo Batista da Silva sem que ele tenha
cometido nenhum crime. Me digam nesse relatério, vocés devem ter apreciado, olhado,
devem ter lido toda a prestacdo de contas. Eu acredito que tenham lido, pelo menos o
relator deva ter lido toda a prestacdo de conta. Vocés viram, né, no relatério, meus
nobres vereadores, vocés viram no bojo da prestagdo de contas o senhor Naldo Batista
desviou dinheiro da educagdo? Desviou dinheiro da saide? Desviou dinheiro das obras
de infraestrutura? La ndo diz em nenhum momento que este homem fez algum desvio
de verba publica para enriquecimento ilicito e ti dando prejuizo para o municipio. L3
ndo tem isso. Muito pelo contrério, no ano de 2019 o senhor Naldo Batista tinha
aprovag¢do no seu mandato e vocés, vereador Didi, vereadora Andreia, vereador Hélio
Flora que fazia parte, vereador Veinho da Limpeza, que fazia parte dessa gestdo também,
vocés sabem o zelo que o ex-prefeito teve com o recurso publico do municipio para
tanto, hoje estdo, estd nas maos de vocés a fazerem um julgamento politico. Para dar
trabalho. Esse julgamento n3o vai tirar o Naldo Batista de ser candidato em 2024 e 28.
SO vai dar trabalho para nés, defesa. Porque, infelizmente, se vocés decidirem por
acompanhar o voto do relator, s6 temos uma Unica saida: é recorrer 3 justica para que a
justica seja feita. Porque isso que estdo fazendo com este homem é uma injustica muito
grande. E um crime que esta casa ir4 cometer e cada um dos senhores podem responder
por isso. Porque estdo dizendo que o Tribunal de Contas, n3o estio seguindo, ndo estdo
seguindo o voto que o Tribunal de Contas deu favoravel para a sua conta. Vocés estdo
desmanchando. Vocés estdo derrubando por terra aquilo que o Tribunal de Contas disse,
que ele ndo tem crime nenhum. Muito bem, senhores. Vamos aqui, doutor, sé lembrar
um pouquinho dos arranjos que o relator fez para poder tentar incriminar o seu voto,
imputar uma culpa que este homem n3o tem, dos arranjos politico. Pode sentar, senhor.
Perfeito. Dos arranjos que tem no relatério. Usou as contas de 2020 para justificar que o
ex-prefeito também cometeu um crime que ele s6 encontrou nessa, nessa, olhando,
lendo essa prestagdo de contas. Esse crime tdo grave, t3o desabonador que ele ndo
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consegue enxergar na premissa de vereador que é cumprindo a lei orgdnica do
municipio, o regimento interno e a Constituicdo Federal que é fiscalizar o que ta
acontecendo no municipio. O superfaturamento de obras que ta tendo e o vereador
preferiu encontrar uma maneira para poder condenar quem aplicou o recurso publico
com eficiéncia, com zelo dentro da legalidade. Ele ndo vé isso. Para tanto, eu gostaria de
deixar vocés bem tranquilos. Esse aqui é uma perseguigdo politica. Esta claro. Eu espero
que vocés repensem e na hora de fazer o voto de vocés, que vocés decidam pela razdo,
pensando em cada um dos senhores. O julgamento de vocés virdo. Isso é claro. O
julgamento de vocés virdo, brevemente. E é o povo que td aqui e que esta |4 em casa
acompanhando e sabe que em 2019 o pagamento era em dia, n3o tinha saldrio abaixo
de um saldrio minimo, o dinheiro da educagdo foi aplicado com zelo, com
responsabilidade e o povo é que vai dizer para vocés: aquela vota¢do que fizeram o
resultado vai ser um ndo para cada um de vocés pelo ato que estdo, poderdo fazer hoje.
Portanto, esta defesa pede que vocés votem, mas votem com consciéncia e ndo por
pressao como a gente imagina que isso deva acontecer. Votem para derrubar o parecer
de um relator que acredito eu que ndo tenha tido o entendimento de ler a prestacdo de
contas na integra para poder dizer que o Tribunal de Contas esta errado e que ele é que
ta certo a fazer os arranjos para poder derrubar, atrapalhar a vida de um cidaddo que
trabalhou, que tem o direito igualmente vocés tém. Dizer que esse rapaz cometeu um
crime é a maior injusti¢a que esta cdmara pode cometer desde quando cdmara se tornou
o parlamento de Buriti que ja passaram muitos homens e mulheres de bens por essa
casa. Mas eu nunca tinha visto um camelo sair voando como irei ver hoje se isso vier
acontecer, se vocés acompanharem o ilustrissimo excelentissimo senhor relator. Que
vocés possam votar contra este relatério e mantendo o senhor Naldo Batista com os
direitos politicos. Que é um direito que ele tem. No mais, eu gostaria sé de agradecer a
todos vocés e dizer: precisamos de justica e a justica, ela é feita por homens e por
mulheres. E vocés irdo fazer este julgamento, serdo juizes por um dia. Mas que sejam
juizes que faca realmente o cumprimento da lei. Obrigado e que Deus proteja a todos

nds. Se ta aqui satisfeito? Obrigado. E nesse momento o presidente fala: E, doutor Jorge,
aqui hoje o que a gente ta, td sendo julgado, ndo é crime nenhum. Aqui estd sendo
julgado as duas ressalvas aonde apontaram o Tribunal de Contas e aonde o processo foi
enviado para essa casa. E outra, ndo adianta vocé vir querer ameacar essa casa que essa
casa nao vai se intimidar. Vocé ja foi presidente dessa casa. Deveria ter mais respeito por
essa casa do povo. Segundo, essa ressalva do repasse para a cdmara municipal aonde foi
passado a mais, vocé era o presidente. Como vocé se diz ser tdo amigo do ex-gestor,
sabendo que tava sendo passado a mais, mas ndo comunicou ele e muito menos
devolveu esse valor. Viu? Entdo, mais respeito com a casa do povo. Porque hoje vocé ta
ai, mas vocé ja teve aqui. Vocé ja teve, vocé ja teve o seu espago ja. Vocé estudou, vocé
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€ advogado, vocé ndo é vereador. Quando um vereador é citado, a gente da direito de
fala para ele. O seu tempo j& teve ji. Ap6s a manifestacdo da defesa, agradeco a
manifestagdo da defesa e passamos a etapa de pronunciamento dos vereadores.
Concedo a palavra aos senhores vereadores que poderdo se manifestar individualmente.
Pelo prazo de 15 minutos conforme a ordem ja escrita. T4 concedida a palavra. O
vereador, o primeiro vereador quiser se manifestar. E nesse momento o vereador
Rogério Marques Viana: Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores, cidad3os
e cidadas de Buriti que nos acompanham. Quero fazer aqui um agradecimento a todos
aqui presentes. Em especial, eu quero fazer o agradecimento a presenca aqui dos meus
irmados, o ex-vereador de dois mandatos nesta casa, o vereador José Francisco aqui
presente, o meu irmdo de Assis e a minha irm3, doutora Maria Aracélia. Hoje, esta casa
cumpre uma de suas mais importantes responsabilidades constitucionais. O julgamento
das contas de governo do ex-prefeito Lorinaldo Batista da Silva referentes ao exercicio
financeiro de 2019, conforme o processo do Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o
numero 1755 de 2020. Trata-se de uma funcio atipica do poder legislativo de natureza
jurisdicional e politica a0 mesmo tempo que exige de cada vereador isencdo,
responsabilidade e, sobretudo, fundamentagdo juridica no voto que expressar. Da
importdncia do parecer do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas. O artigo
31 da Constituicdo Federal é muito claro ao esclarecer que o controle externo do
municipio é exercido pela cdmara municipal com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado. Portanto, o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o nao é
uma mera formalidade. E uma opinido técnica qualificada que deve ser considerada
como base para o nosso julgamento politico. No caso concreto, o Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo, por meio do conselheiro Jo3o Jorge Pavdo, emitiu parecer pela
aprovagao com ressalva das contas do exercicio de 2019. O tribunal reconheceu dois
pontos de ressalvas: o gasto com pessoal que ficou em 55,31% da receita corrente
liquida, ultrapassando em pequena medida o limite de 54%. E o repasse ao legislativo
que alcangou 6,26%, ligeiramente acima do limite constitucional de 7%. O proprio
tribunal destacou que tais excessos foram minimos, sem gravidade material e que o
Ministério Publico e que o municipio cumpriu todas as demais, todos os demais indices
constitucionais de investimento em sadde, educacdo, transparéncia publica, motivo pelo
qual as contas mereciam aprovacdo com ressalvas. O Ministério Publico de Contas, por
sua vez, mudar? O Ministério Publico de Contas, por sua vez, através da procuradora
Flavia Gongalves Leite, emitiu parecer favoravel 3 aprovagao sem ressalvas,
reconhecendo a regularidade plena da gestdo fiscal, orcamentdria e patrimonial do
municipio de Buriti no exercicio 2019. Segundo ponto: do respeito ao principio da
razoabilidade. Senhores vereadores, o artigo oitavo do Cédigo de Processo Civil de 2015
determina que todo julgador deve decidir conforme a razoabilidade, a proporcionalidade
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e a boa fé. Ndo é razodvel, portanto, que pequenos desvios percentuais, reconhecidos
como irrelevantes pelo érgdo técnico especializado, sirvam de fundamento para a
reprovagdo de contas de governo que, no conjunto, demonstram boa gest3o,
cumprimento das metas fiscais e observancia dos principios constitucionais da
administracdo publica. O principio da razoabilidade, como nos ensina o ministro Luis
Roberto Barroso em sua obra Curso de Direito Constitucional Contemporaneo 2022,
impde que a sangdo e a decisdo do poder publico guardem proporg¢do com a gravidade
real da conduta analisada. Se esse preceito ja ndo basta por si mesmo, impde-se atentar
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para a regra incumbida no artigo 11 do mesmo cédigo que vai na mesma dire¢3o, ou
seja, o julgamento pode ser nulificado em processo judicial adequado. E preciso atender,
entender, é preciso entender que o legislador constituinte ao exigir fundamentacdo sob
pena de nulidade do julgamento, estabeleceu um modelo coerente com os principios
basicos do devido processo legal, em harmonia com o contraditério e a ampla defesa.
Isso quer dizer que decisdes ndo fundamentada compromete o sentido de justica e de
que qualquer julgamento deve se impregnar. Mais que isso, a nova lei de introdugdo as
normas de direito brasileiro brasileiros, chancelada pela lei nimero 12.376 de 2010,
contém uma regra que bem se aplica ao caso em julgamento neste plenério. Refiro-me
ao paragrafo primeiro do artigo 22 da referida lei, de contetido claramente imperativo,
que se aplica para todos e qualquer julgamento, segundo a qual, abre aspas, em decisdes
sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstincias praticas que houver imposto,
limitado ou condicionado a a¢do do agente. Essa regra inovadora foi introduzida no
ordenamento juridico através da lei 13.655 de 2018. Terceiro ponto: da necessidade de
fundamentag¢do dos votos. Este plendrio n3o estd hoje apenas deliberando
politicamente, estd exercendo um dever de julgamento. E toda decisdo que julga deve
ser fundamentada sob pena de nulidade. O artigo 93, inciso nono da Constituigido
Federal de 1988 e o artigo 489 do Cddigo de Processo Civil determinam que todas as
decisdes publicas devem conter os fundamentos e de fatos e de direito que as justificam.
Isso se aplica também aos vereadores, pois, conforme decidiu o Supremo Tribunal
Federal na DPF 900 982, o julgamento das contas de prefeito deve respeitar a motiva¢do
e a coeréncia com os pareceres técnicos, salvo justificativa expressa em sentido
contrario. Em outras palavras, ndo basta votar sim ou n3o, é preciso dizer o porqué,
demonstrando respeito ao devido processo legal e a transparéncia com o povo. Importa
salientar, nesta passagem, a regra contida no paréagrafo segundo do mesmo artigo 22 da
nova lei de introdugdo as normas de direito brasileiro, segundo a qual, na aplicacdo de
sangdes serdo consideradas a natureza e gravidade da infragdo cometida e os danos que
dela provierem para a administragdo publica. No caso concreto que estamos a julgar, o
parecer da comissao propde rejei¢do das contas, sem contudo apontar qualquer dano a
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administragdo publica. Ao contrério, beneficiou esta cdmara com repasse de apenas
0,26%. Se dessa rejeicdo resultar eventual inelegibilidade do ex-prefeito, as
consequéncias praticas da decisdo afrontardo, sem nenhuma duvida, a regra contida no
paragrafo segundo do artigo 22 da citada lei de introducdo as normas de direito
brasileiro. E todos sabemos que afrontar uma lei é afrontar o principio da legalidade,
explicitamente inserido no artigo 37 da Constituicio Federal. E nesse ponto que se
evidencia a aplicagdo do principio da razoabilidade. Mais que isso, também o principio
da proporcionalidade, igualmente preconizado no artigo oitavo do Cédigo de Processo
Civil. Quanto a ultrapassagem do limite de gasto com pessoal, calha ponderar a decisdo
unanime do Supremo Tribunal na recente data de 16 de junho do corrente ano, no
julgamento da DPF numero 982, ja referenciada neste voto, reforca a compreensdo de
que o Tribunal de Contas tem poder judicante. Assim mesmo, que se queira considerar
apenas um parecer técnico do TCE do Maranhdo, a aprovacdo com ressalva retne
consisténcia deciséria e, portanto, deve ser respeitada por esta cdmara. Se assim n3o
entenderem os meus pares, estaremos comprometendo o conceito deste poder
legislativo no campo juridico, além de submeté-lo aos riscos de anulagdo deste processo
na esfera judicial, principalmente por falta ou deficiéncia de fundamentacgdo. E com esta
preocupagdo o meu voto. Do controle judicial e da seguranga juridica. O artigo quinto,
inciso 30 e inciso 35 da Constitui¢do da Constitui¢do Federal de 88 assegura que nenhum
ato da administracdo escapa ao controle do Poder Judicidrio. Assim, uma eventual
decisdo de reprovagdo sem motivacdo técnica adequada poderia ser anulada
judicialmente, causando inseguranga institucional e prejuizo politico ao préprio
legislativo municipal de Buriti. Conclus3o. Diante de todo o exposto, considerando o
parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o, favoravel a favoravel a
aprovagdo com ressalvas, considerando o parecer do Ministério PUblico de Contas pela
aprovacao integral e observando o principio da razoabilidade e o dever constitucional de
fundamentagdo das decisdes, adianto aqui meu voto pela aprovag3o das contas do ex-
prefeito Lourivaldo Batista da Silva, referente ao exercicio financeiro de 2000 e 2019,
acompanhando o entendimento técnico do Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o
e do Ministério Publico de Contas do Estado do Maranh3do. Este voto é pautado na
justica, na legalidade e na coeréncia institucional. A Cdmara Municipal de Buriti, como
casa do povo, deve decidir com responsabilidade, respeitando o parecer técnico e os
principios que regem o Estado Democratico de Direito. Muito obrigado. Muito obrigado
a todos. A palavra esta franqueada aos nobres vereadores. Mais algum vereador quer se
manifestar? E o vereador Joabio entdo diz: Senhor Presidente, senhores vereadores,
senhor ex-prefeito, autoridades presentes, todo o plendrio aqui presente e a todos que

nos acompanham por outros meios de comunicagdo. Bom dia. Em respeito ao artigo 177
do regimento interno desta casa, que diz que o voto tem que ser detalhado, ou seja,
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justificado. Por isso vou justificar meu voto. Em atencdo a anélise das contas do exercicio
financeiro de 2019 do ex-prefeito Lourivaldo Batista da Silva, informo que tais contas
foram aprovadas com ressalvas pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o. E ainda
contaram com parecer favoravel do Ministério Publico de Contas, pela aprovacio sem
ressalvas. Apés ampla anlise técnica e juridica, é importante destacar que, conforme o
proéprio tribunal, as falhas encontradas n3o causaram graves danos ao erario e, portanto,
ndo configuram irregularidade de natureza grave que justifique a desaprovagdo. Como
vereador deste municipio, tenho o dever constitucional de atuar com responsabilidade,
observando os principios da Constitui¢do Federal, da lei organica do municipio e do
regimento interno desta casa legislativa. Ressalto também o principio da significancia
que deve nortear o bom juizo quando se trata de falhas de pequena relevancia. Diante
de todo o exposto, acompanho o parecer do Tribunal de Contas, votando pela aprovagdo
das contas do exercicio de 2019 do ex-prefeito Lourivaldo Batista da Silva, em respeito
aos principios constitucionais, a seguranca juridica e a boa fé administrativa. Registro
ainda também hoje, hoje que tive acesso ao relatério da comissdo, ndo tendo, portanto,
oportunidade de analisar o parecer da mesma, o que refor¢a a necessidade de pautar
meu voto nos pareceres técnicos e juridicos do Tribunal de Contas do Ministério Publico.
Portanto, por todo o exposto, voto favordvel a aprovagdo de contas com ressalvas,
seguindo o parecer do Tribunal de Contas. Obrigado. E o presidente entdo diz: Mais
algum vereador? Mais algum se manifestar? Apés as manifesta¢Ges, encerradas as
manifestacbes para passarmos a votacdo. Coloco em votagdo as contas anuais de
governo do ex- prefeito Lourivaldo Batista, exercicio financeiro de 2019, processo do TCE
Maranhdo nimero 1755/2020, conforme determina o regimento interno e a legislacao
aplicada. A votagdo serd nominal, obedecendo a ordem alfabética. Primeira vereadora
Andreia de Oliveira Costa. Como a nobre vereadora vota? E a vereadora Andrea Costa
responde: Excelentissimo senhor presidente, nobres pares, todos os presentes, eu
mantenho, né, ja manifestei anteriormente, e, meu apoio. Eu acompanhei o relatério e
eu mantenho, né, acompanho o relatério. Voto da comissdo. O voto da comiss3o. Nesse
momento o presidente menciona: Segundo vereador Anténio Ellis Ferreira da Silva.
Como vota o nobre vereador? E 0 mesmo responde: Senhores e senhoras, todos
presentes, e, esse momento aqui de nosso julgamento dessa casa. Presidente, eu queria
fazer um convite sobre a nossa audiéncia. Eu posso? Permitido? Antes de tudo, eu queria
convidar a assembleia que no dia 27 agora, nés temos das maior importancia de um
municipio, dessa casa, que é tratada a LOAS da PPA, n3o é isso? Entdo eu queria convidar
a todos porque € de grande interesse do municipio, povoados, bairro e todos aqueles
que tém o seu projeto, tém suas formagdes, melhorar seu bairro, melhorar o seu
povoado, sua comunidade, essa audiéncia é para o povo, essa audiéncia é para vocés, é
para nds, é para o municipio colocar realmente devidas necessidade que o municipio
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tem, ndo é isso? Entdo tratando aqui do julgamento hoje, e, do Lourivaldo Batista da
Silva, eu sem comentdrio, ndo tenho comentério. Entdo eu voto com o parecer da
comissdo, o relatério, e, do nosso do nosso parecer presente. Obrigado. E o presidente
diz: Eu vou pedir agora que o nobre vereador Helo Flora, que é o vice-presidente dessa
casa, assuma os trabalhos aqui. E o vereador Hélio fala: Passando a ser, e, presidente
aqui interino nesse momento, como vice-presidente dessa casa. E eu pergunto ao nobre
vereador Cirlando Santos, como vai o seu voto? Como vota? O meu voto eu acompanho
o relator da comissdo. Obrigado. Sim, convido nesse instante o nobre vereador que
reassuma o seu préprio lugar até para votarem em casa. E entdo o presidente fala:
Vereador Djailson Jairo Basto Silva. Como vota o nobre vereador? E o vereador entdo
responde: Bom dia a todos e a todas. E, conforme o parecer da comissdo, eu voto
favoravel ao relatério. Ainda sobre a votacdo o presidente fala: Edmilson Alves
Rodrigues, como vota o nobre vereador? E 0 mesmo responde: Bom dia a todos. E, o
meu voto, eu vou declarar meu voto e vou justificar. Declaro meu voto pela reprovagio
das contas do exercicio financeiro de 2019 pela responsabilidade do ex-gestor em
conformidade ao parecer da comissdo de orcamento e financas dessa casa. As
irregularidades constadas, em especial, extrapolam os limites de 54% das despesas
corrente liquida e o repasse acima do limite constitucional. A auséncia das medidas
saneatorias prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal configuro configuram infracdes
segundo a Constituicdo Federal e assim eu acompanho o voto da comissdo, rejeitando.
Em ato continuo o presidente fala: Vereador Coelho Diniz, como vota o nobre vereador?
E o mesmo reponde: Bom dia a todos. Queria agradecer a presenca antes de tudo das
autoridades, vereadores aqui presentes. E, meu voto rejeita, né, como diz a comissdo, e
como, sé fazendo um uma ressalvazinha aqui, é que a gente fala s6 em pontos, sé que
como a gente analisou junto com o presidente, com o vice-presidente da comissdo, a
gente fez uma andlise e o repasse que foi feito para a cdmara, meu amigo Jorge,
advogado, eu fiquei lhe ouvindo aqui, eu queria dizer o seguinte: Pode debochar,
vereador. Vocé pode debochar, mas vocé fez parte dessa casa aqui também, certo? Vocé
fala que a gente ndo tem estudo, né? Mas assim, com o juridico a gente fez e em
numeros, em nimeros, em nimeros foi mais de R$ 900.000,00, certo? Entdo, por isso
que a comissdo trabalhou junto e eu queria dizer que eu voto reprovando as contas do
ex-gestor Lourivaldo Batista. Em ato continuo o presedente passa a fala ao vereador
Antdnio Mateus dos Anjos Tertulino, como vota o nobre vereador? E 0 mesmo reponde:
Bom dia a todos, publico aqui presente, presidente e demais vereadores. Eu também
tava fazia parte da comissdo, era o fui o vice-presidente e acompanhei também o
relatério de perto, eu, o vereadora Andréa e o vereador Lourinho. E meu voto é contra
também a desaprovagdo das contas do ex-gestor, do exercicio de 2019. Nesse momento
o presidente faculta a fala ao vereador Francisco Jardel de Oliveira, como voto, nobre
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vereador? E o mesmo reponde: Bom dia. Todos que estdo aqui presente, bom dia meus
amigos advogados que estdo aqui também, autoridade. Meus companheiros
vereadores, vereadores. Quero dizer a vocés que hoje estou aqui nessa casa pelo nosso
povo. Hoje quem botou néds aqui é o povo. Entdo, s6 tenho a agradecer cada um que me
deu essa oportunidade de estar aqui. Mas quero dizer a vocés que meu voto vou
acompanhar nos a comissao e o relator. Meu muito obrigado. E novamente o presidente
indaga vereador Joabe Soares Cardoso, como voto, nobre vereador? E 0 mesmo
responde: Como ja pronunciado anteriormente, e voto favoravel a aprovagdo de contas
com ressalvas, seguindo o parecer do Tribunal de Contas no exercicio de 2019 do ex-
gestor. E peco que conste em ata o pronunciamento. E o presidente entdo pergunta:
Vereadora Naires Marques, como vota a nobre vereadora? E a mesma responde:
Senhores vereadores, plateia aqui presente, senhor presidente, meu voto é
acompanhando aqui a comissdo da casa. E o presidente pergunta: Vereador Rogério
Marques Viana, como vota o nobre vereador? E 0 mesmo responde: E, voto pela
aprovagao das contas do ex-prefeito Lourinaldo Batista Silva, referente ao exercicio
financeiro de 2019, acompanhando o entendimento técnico do TCE e do Ministério
Publico de Contas do Estado do Maranh&o. Eu sé fago aqui uma ressalva que eu quero
que conste em ata o que eu falei aqui na plendrio sobre que eu falei toda a
fundamentagdo do meu voto, que conste em ata o que eu falei que seja a
fundamentag¢do do meu voto, para eu ndo ter que ler novamente tudo que eu ja falei
anterior. E o presidente em ato continuo fala: Concluindo a votagdo, declaro o resultado:
reprovada as contas do ex-gestor pelo plendrio dessa casa legislativa. Observamos que
houve o quérum qualificado de 2/3 dos membros da Cimara Municipal, conforme
determina a Constituicdo Federal, a Lei Orgdnica do Municipio e o Regimento Interno.
Coloco em deliberagdo o projeto de Decreto Legislativo que julga as contas do ex-gestor,
conforme o resultado dessa votacdo. Pedia que para a diretora geral da cdmara fazer a
leitura do decreto. E a diretora geral entdo o 1é: Projeto de Decreto Legislativo nimero
01 de 17 de outubro de 2025. Ementa: dispde sobre a reprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Buriti, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do gestor Lourinaldo Batista da Silva e d& outras providéncias. O
presidente da Camara Municipal de Buriti faz saber que apés deliberacdo do plenério
realizada em 17 de outubro de 2025, o Poder Legislativo Municipal, rejeitando o parecer
prévio do Colendo Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o, exarado no processo
nimero 1755/2020 Tribunal de Contas do Estado, referente as contas do municipio de
Buriti, Maranhdo, correspondente ao exercicio de 2019, promulga e manda publicar para
os devidos efeitos o seguinte Decreto Legislativo. Artigo primeiro: ficam reprovadas as
contas da Prefeitura Municipal de Buriti, Estado do Maranh3o, relativas ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do gestor Lourinaldo Batista da Silva, em
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conformidade com a Comissdo de Orgamento e Finangas, contrariando o parecer prévio
nimero 346/2022 emitido pelo Colendo Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o,
referente ao processo do Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o nimero 1755/2020
/2020, atendido todo o procedimento regimental. Artigo segundo: este Decreto

Camara Municipal
de Buriti-MA

Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo. Artigo terceiro: revogam-se as
disposicdes em contrdrio. Cdmara Municipal de Buriti, em 17 de outubro de 2025.
Cilando Santos da Silva, Presidente da Camara Municipal de Buriti. E o presidente fala:
Neste exato momento, coloco o Decreto Legislativo em votagdo. Vereadora Andréia de
Oliveira Costa, como vota a nobre vereadora? Eu voto a favor do Decreto de nimero
1/2017. Projeto de Decreto Legislativo nimero 1 de 17 de outubro de 2025. Muito
obrigada. Vereador Antonio Elis dos Santos, como vota o nobre vereador? Voto sim, ao
decreto. Vereador Anténio Mateus dos Anjos Tertulino, como vota o nobre vereador? Eu
voto a favor do decreto. Pedi que o nobre vereador, vice-presidente da Cimara, assuma
os trabalhos. E o vereador Rogério entdo pergunta: Eu queria sé um minuto, vocé
explicasse melhor a questdo desse decreto, a votacdo desse decreto, porque eu ndo td
entendendo essa questdo de vocé votar o decreto. Explica ai, tem alguma explicacio
sobre isso? O decreto, decreto, a sessdo, explica isso. E o assessor juridico fala: E, bom
dia a todos. Vereador, o Decreto Legislativo, ele é a conclusdo da votagdo do julgamento.
Ele, eu falei até com o Dr. Daniel no inicio, que logo depois do julgamento é como se
fosse um desdobramento légico do resultado do julgamento. Entdo, nds ja temos aqui
nove vereadores favoravel com o parecer da Comissdo de Orgamento e Financgas e dois
vereadores favoravel ao parecer do Tribunal de Contas do Estado. Ent3o, e o decreto ele
vai s6 reconhecer o resultado das eleigbes, porque inclusive é um ato que a prépria
legislagdo e obriga a fazer para que seja encaminhado para os érgdos de controle,
incluindo o Tribunal de Contas do Estado. Certo? Entdo, é um ato que, de certa forma,
eu, eu assim, como técnico, como especialista em Direito Legislativo, a legislagdo nos
impde isso, mas seria um ato que vocés ja poderiam ter votado o decreto na hora de
terem aprovado, s6 que vocés primeiro passaram pelo julgamento das contas para ai ser
exprimido, como resultado do julgamento, o Decreto Legislativo que vai dizer se foi
aprovado ou ndo. Entdo, é um desdobramento légico do procedimento, por isso que ele
é colocado logo em seguida. Certo? E o presidente entdo continua sua fala: E nesse
momento eu pergunto ao nobre vereador se langando, como voto no decreto? Voto a
favor do decreto. Convido que reassuma seu posto de trabalho. Obrigado. Vereador
Djailson Jairo, como vota o nobre vereador? Voto favordvel ao decreto. Vereador
Edmilson Alves Rodrigues, como vota o nobre vereador? Voto favoravel ao decreto.
Vereador Elton Coelho Diniz, como vota o nobre vereador? Voto favoravel ao decreto.
Vereador Francisco Jardel de Oliveira, como vota o nobre vereador? Meu voto é sim ao
decreto. Vereador Joabe Soares, como vota o nobre vereador? Voto favoravel ao
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decreto, como o doutor ja explicou para a gente, estava em duvida. Vereadora Naires
Marques, como vota a nobre vereadora? Voto a favor do decreto. Vereador Rogério
Marques Viana, como vota o nobre vereador? Eu ndo, eu continuo n3o entendendo essa
votacdo para a existéncia de um decreto. O decreto ele deveria ser s6 elaborado e nio,
ndo ser necessario uma votagdo, senhor, ndo, porque eu, eu ndo olhei aqui, ndo to
olhando o regimento aqui, na parte que fala de prestagdo de contas, eu n3o vejo isso, s6
diz, sé vejo que, que deve, tem que ser enviado cépias a cada vereador, sé isso. O decreto
tem que existir, né? Agora eu ndo, t6 entendendo a questdo da votacdo, mas que tem
que existir o decreto, eu voto que sim, que deve existir o decreto, mas ndo, ndo que o,
né, que meu voto em relagdo as contas, eu ndo, eu n3o sigo, no caso, a maioria, como
eu ja falei. Eu ndo t6 entendendo sé isso, entendeu? Porque eu sé vejo aqui as
necessidade de de distribuir copias para cada vereador, ndo ha necessidade de votac3o.
Em relagdo ao decreto, no caso, por ndo, ndo entender, né, e td olhando aqui no, na, na,
na parte do nosso Regimento Interno, eu me abstenho em relacdo ao decreto.
Certificando que foram nove votos a favor do parecer da Camara Municipal e dois votos
acompanhando o parecer do TCE. E o resultado da votag¢io do decreto foram 10 votos a
favor do decreto e um absteve, o vereador Rogério Viana. Nada mais, nada mais havendo
a se tratar, agradeco a presenga de todos, retiro o compromisso desta casa com
transparéncia, legalidade e o respeito ao devido processo legal e declaro encerrado a
apresenta¢do da sessao. E, para constar, eu, Maria Luiza Morais Chaves, diretora geral
da Camara, lavrei a presente ata que depois lida e achada, conforme vai assinada pelo
presidente e pelos vereadores presentes.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°g3zDE 17 DE OUTUBRO DE 2025

EMENTA: DISPOE SOBRE A REPROVACAO DAS CONTAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI-MA, RELATIVAS
AO EXERCIiCIO FINANCEIRO DE 2019, DE
RESPONSABILIDADE DO GESTOR LOURINALDO BATISTA
DA SILVA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BURITI - MA, faz saber que,
apos deliberagdo do Plendrio realizada em 17 de outubro de 2025, o Poder Legislativo Municipal,
rejeitando o parecer prévio do Colendo Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, exarado no

ao exercicio de 2019, promulga e manda publicar, para os devidos efeitos, o seguinte DECRETO
LEGISLATIVO:

Art. 1°. Ficam REPROVADAS as Contas da Prefeitura Municipal de Buriti — MA, Estado do
Maranhdo, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Gestor
LOURINALDO BATISTA DA SILVA, em conformidade com a Comissdo de Orgamento e
Finangas, contrariando o PARECER PREVIO N°346/2022 emitido pelo Colendo Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo, referente ao PROCESSO TCE/MA N° 1755/2020, atendido
todo procedimento regimental.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Buriti- MA, 17 de outubro de 2025.

% Sanllor A L
CIRLANDO SANTOS DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Buriti - MA
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CAMARA MUNICIPAL DE BALSAS

TERMO DE AUTORIZACAO DE CONTRATACAO

TERMO DE AUTORIZACAO DE CONTRATACAO
DISPENSA DE LICITACAO N° 10/2025
Processo Administrativo n? 45/2025

O Presidente da Camara Municipal de Balsas, Estado do Maranh&o, no
uso das atribuicdes legais, nos termos do art. 72, VIl e respaldado no
art. 75, ll, da Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, bem como
no Termo de Justificativa de Dispensa de Licitacdo e Parecer Juridico
emitido pela Procuradoria Jurfdica da Cadmara Municipal, AUTORIZO a
contratacao direta por Dispensa de Licitagdo em favor da empresa
MAKIXIMUS EMPREENDIMENTOS LTDA, com sede na cidade de Sao Luis
- MA, na Rua das Andirobas, Quadra 44, Casa 18, Bairro Renascenca,
Sao Luis - MA, Cep 65.075-040, cujo o objeto é a contratacio de
empresa do ramo para Aquisicdo de um container maritimo adaptado,
destinado ao funcionamento do arquivo da Camara Municipal de Balsas
para atender as necessidades da Cdmara Municipal de Balsas/MA.

EMPRESA HABILTADA/VENCEDORA:MAKIXIMUS EMPREENDIMENTOS
LTDA, com sede na cidade de Sdo Luis - MA, na Rua das Andirobas,
Quadra 44, Casa 18, Bairro Renascenca, Sdo Lufs - MA, CEP:
65.075-040.

Valor total:R$ 59.300,00 (Cinquenta e nove mil e trezentos reais).
DETERMINO a publicagdo da presente autorizacdo no Didrio Oficial das
Camaras Municipais do Estado do Maranhdo e no Sitio Oficial deste
Poder Legislativo Municipal, para que produza os efeitos legais.
Balsas/MA, 21 de outubro de 2025

Paulo Eduardo Coelho Jdnior

Presidente da Camara Municipal

Publicado por: DAVID ISMAEL COELHO NETTO
Cédigo identificador: 427b1f19¢97761c5681db44ff28d7e12

TERMO DE AUTORIZACAO DE CONTRATACAO

TERMO DE AUTORIZACAO DE CONTRATACAO
DISPENSA DE LICITACAO N° 11/2025
Processo Administrativo n2 47/2025

O Presidente da Camara Municipal de Balsas, Estado do Maranhao, no
uso das atribuigdes legais, nos termos do art. 72, Vill e respaldado no
art. 75, ll, da Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, bem como
no Termo de Justificativa de Dispensa de Licitagdo e Parecer juridico
emitido pela Procuradoria Juridica da Camara Municipal, AUTORIZO a
contratacao direta por Dispensa de Licitagao em favor da empresa T M
M DA CUNHA LTDA, com sede na Rodovia Br-230 - S/N2 - Centro - CEP:
65.990-000 - Riachao/Ma, cujo o objeto é a Contratagao de empresa
especializada na confecgdo, montagem e instalacdo de moéveis
planejados destinados a atender as necessidades da Camara Municipal
de Balsas/Ma.

EMPRESA HABILTADA/VENCEDORA: MAKIXIMUS EMPREENDIMENTOS
LTDA, com sede na cidade de Sédo Luis - MA, na Rua das Andirobas,
Quadra 44, Casa 18, Bairro Renascenca, Sdo Luis - MA, CEP:
65.075-040.

Valor total: R$61.850,00 (Sessenta e um mil e oitocentos e cinquenta
reais).

DETERMINO a publicagdo da presente autorizagdo no Didrio Oficial das
Camaras Municipais do Estado do Maranhdo e no Sitio Oficial deste
Poder Legislativo Municipal, para que produza os efeitos legais.

Balsas/MA, 21 de outubro de 2025

Paulo Eduardo Coelho Janior
Presidente da Camara Municipal

Publicado por: DAVID ISMAEL COELHO NETTO
Cddigo identificador: 9a641d55dadeb6f4b5ebcbc9abed 527

TERMO DE AUTORIZACAO DE CONTRATACAO

TERMO DE AUTORIZAGAO DE CONTRATACAO
DISPENSA DE LICITACAO N° 12/2025
Processo Administrativo n? 48/2025

O Presidente da Camara Municipal de Balsas, Estado do Maranhéo, no
uso das atribuigdes legais, nos termos do art. 72, VIll e respaldado no
art. 75, I, da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, bem como
no Termo de Justificativa de Dispensa de Licitacdo e Parecer Juridico
emitido pela Procuradoria Juridica da Camara Municipal, AUTORIZO a
contratacao direta por Dispensa de Licitacdo em favor da empresa TM
M DA CUNHA LTDA, com sede na Rodovia Br-230 - S/N2 - Centro - CEP:
65.990-000 - Riachdo/Ma, cujo o objeto é a Contratacdo de empresa
especializada para a reforma e recuperacao de méveis pertencentes
Camara Municipal de Balsas, abrangendo servicos de conserto, reforco
estrutural, pintura, troca de ferragens, revestimento e demais
adequacdes necessarias, com o objetivo de restabelecer as condicdes
de uso, seguranca e estética do mobilidrio existente na CAmara
Municipal de Balsas.

EMPRESA HABILTADA/VENCEDORA: MAKIXIMUS EMPREENDIMENTOS
LTDA, com sede na cidade de Sao Luis - MA, na Rua das Andirobas,
Quadra 44, Casa 18, Bairro Renascenca, S30 Lufs - MA, CEP:
65.075-040.

Valor total: R$61.800,00 (Sessenta e um mil e oitocentos reais).
DETERMINO a publicacdo da presente autorizagao no Diario Oficial das
Camaras Municipais do Estado do Maranhdo e no Sitio Oficial deste
Poder Legislativo Municipal, para que produza os efeitos legais.

Balsas/MA, 21 de outubro de 2025

Paulo Eduardo Coelho Jinior
Presidente da Camara Municipal

Publicado por: DAVID ISMAEL COELHO NETTO
Cddigo identificador: fof5abec6d8f9c7026e54923ef23a8aa

CAMARA MUNICIPAL DE BURITI

DECRETO LEGISLATIVO N2 007 DE 17 DE OUTUBRO DE 2025

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 07 DE 17 DE OUTUBRO DE 2025

EMENTA: DISPOE SOBRE A REPROVAGAQO DAS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI-MA, RELATIVAS EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. DE



ISSN 2764-6823

DO £5TA00 OO RARANHAD

LN U o
“ DAS CAMARAS MUNICIPAIS

RESPONSABILIDADE DO GESTOR LOURINALDO BATISTA DA SILVA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BURITI-MA, faz saber que, apés deliberagdo do Plenério realizada em 17 de outubro de 2025, o Poder
Legislativa Municipal, rejeitando o parecer prévio do Colendo Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, exarado no Processo n 1755/2020-TCE,
referente as Contas do Municipio de Buriti -MA correspondentc ao exercicio de 2019, promulga e manda publicar, para os devidos efeitos, o
seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 12, Ficam REPROVADAS as Contas da Prefeitura Municipal de Buriti MA, Estado do Maranhdo, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Gestor LOURINALDO BATISTA DA SILVA, em conformidade com a Comissdo de Orcamento e Finangas, contrariando o PARECER
PREVIO N°346/2022 emitido pelo Colendo Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, referente ao PROCESSO TCE/MA N° 1755/2020, atendido todo
procedimento regimental.

Art. 2°, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3". Revogam-se as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Buriti- MA, 17 de outubro de 2025.
CIRLANDO SANTOS DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Buriti - MA

Publicado por: MARIA LUIZA MORAIS CHAVES
Cédigo identificador: e6a433b00f7de4dfccda03ca03134483

CAMARA MUNICIPAL DE PAULINO NEVES em 20 de outubro do corrente (segunda-feira) com inicio as 17h
(dezessete horas). OBJETO: Votacao em 22 Turno do Projeto de Lei n?

016/2025 - Dispde sobre o Plano Plurianual - PPA do Municipio de
Paulino Neves para o quadriénio 2026-2029. Nestes termos, o presente
expediente terd forca de comunicacdo oficial para todos os efeitos

Dispe sobre convocacdo dos vereadores da Camara municipal de  jegajs de estilo e praxe. Camara Municipal de Paulino Neves, Estado do
Paulino Neves para realizagdo da 006 sessdo extraordindria. A Maranh3o, em 20 de outubro de 2025.

Excelentissima Senhora KENIA ANDREZZA NETO SILVA,
Presidente da Camara Municipal de Paulino Neves, Estado Publicado por: MARLON NEVES DA COSTA FILHO

do Maranh&o, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, FAZ Cédigo identificador: c64d6ef5a86ee2590ccdce61548636d3
SABER que CONVOCA, na FORMA REGIMENTAL, os vereadores para

Sessdo Extraordindria que ocorrerd no Plendrio desta Casa Legislativa,

RESOLUGAO DA PRESIDENCIA N2 010/2025
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CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins, que o Processo de Julgamento das Contas da
Prefeitura Municipal de Buriti/MA, referente ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do ex-gestor Lourinaldo Batista da Silva, autuado sob o Processo
TCE/MA n° 1755/2020 (Parecer Prévio n° 346/2022), tramitou regularmente nesta Casa
Legislativa, observando-se o prazo legal de 60 (sessenta) dias estabelecido no Regimento
Interno da Cimara Municipal de Buriti — MA para apreciago e deliberagdo do parecer do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhio.

Assim, certifico que o trimite do referido processo observou fielmente os prazos
e procedimentos previstos no Regimento Interno e demais normas aplic4veis.

E, para constar, lavro a presente Certiddo, que vai devidamente assinada.

Buriti, 21 de outubro de 2025.
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Maria Luiza Morais Chaves
Diretora Geral da Cimara Municipal de Buriti-MA

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n® 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68
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OFICIO N° 78/2025.

Buriti — MA, 21 de outubro de 2025.
A Sua Senhoria
DANIEL ITAPARY BRANDAO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio

Assunto: Comunicacio do Resultado da Sessdo de Julgamento de Contas da Prefeitura
Municipal de Buriti - MA, referente ao exercicio financeiro de 2019 (PARECER PREVIO
N°346/2022 - PROCESSO TCE/MA N° 1755/2020)

ILUSTRE PRESIDENTE,

Sirvo-me do presente, no uso das atribuigdes conferidas pelo Regimento Interno
desta Casa Legislativa e em cumprimento ao disposto no art. 31 da Constituigdo Federal, para
comunicar acerca do julgamento das contas anuais da Prefeitura Municipal de Buriti/MA,
referente ao exercicio financeiro de 2019 (PARECER PREVIO N°346/2022 - PROCESSO
TCE/MA N° 1755/2020), de responsabilidade do ex-gestor LOURINALDO BATISTA DA
SILVA.

Informa-se que, em Sessdo de Julgamento realizada no dia 17 de outubro de 2025,
as 9h00, no Centro Pedagégico deste Municipio, com a presenga dos senhores vereadores e
observancia integral aos preceitos legais e regimentais, a Cimara Municipal de Buriti procedeu
a votagdo do parecer prévio emitido por esse Tribunal de Contas (PARECER PREVIO
N°346/2022), referente a Prestacio de Contas da Prefeitura Municipal de Buriti - MA,
exercicio financeiro de 2019.

Assim, ap6s regular tramitagdo processual, considerando o relatério conclusivo
emitido pela Comissdo de Orgamento, Finangas, Obras Publicas, Planejamento e Patrimdnio
Municipal, o Plendrio da Cimara Municipal, deliberou — alcan¢ando o quérum qualificado
de dois tercos (2/3) dos membros da Cimara Legislativa — pela REPROVACAO DAS
CONTAS da Prefeitura Municipal de Buriti/MA, exercicio de 2019, conforme ata em anexo.

Ademais, em cumprimento aos dispositivos legais, encaminha-se anexo ao presente,
a (1) copia do decreto legislativo, (2) copia da Ata da Sessdo de julgamento e a (3) copia das
certiddes de publicagdes oficial.

Sendo o que cabia informar, renova-se os votos de elevada e estima consideragéo.

Buriti — MA, 21 de outubro de 2025.
CIRLANDO SANTOS  Assinado de forma digital por

DA CIRLANDO SANTOS DA
SILVA:01072851342

SILVA:O] 07285 1 342 Dados: 2025.10.21 16:42:54 -03'00
CIRLANDO SANTOS DA SILVA
Presidente da Cimara Municipal de Buriti - MA

Camara Municipal de Buriti
Avenida Candoca Machado, n° 125/ Centro/ Buriti -MA / CEP: 65515-000
07.509.201/0001-68



