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PARECER N° 37 2025

EMENTA: PROMOVE ADEQUACAO
ORCAMENTARIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
BURITI E AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL AO ORCAMENTO ANUAL DE 2025 NO
VALOR DE R$ 233.600,00 (DUZENTOS E TRINTA E
TRES MIL E SEISCENTOS REAIS). AUSENCIA DE

IRREGULARIDADES. LEGALIDADE DA
PROPOSICAO. PARECER OPINATIVO PELA
APROVACAO.

Ref. Projeto de Lei n°® 037/2025 de 23 de outubro de 2025 que “promove adequagdo
orgamentdria no dmbito do Municipio de Buriti e autoriza a abertura de Crédito Especial ao or¢amento
anual de 2025 no valor de R§ 233.600,00 (duzentos e trinta e trés mil e seiscentos reais).”

I-RELATORIO

Trata-se de parecer juridico para andlise e pronunciamento, sob o aspecto juridico-formal
acerca do Projeto de Lei n” 037/2025, por meio do qual o Executivo Municipal busca “Promover
adequacdo orcamentaria no dmbito do Municipio de Buriti e autorizar a abertura de crédito
especial ao or¢amento anual de 2025 no valor de R$ 233.600,00” e da outras providéncias.

Em justificativa anexa ao Projeto, pontua-se que a proposi¢do tem por finalidade ajustar a
Lei Or¢amentiria Anual (LOA), de modo a permitir a execugdo das a¢des culturais financiadas por
recursos da Lei Complementar n® 14.399/2022, conhecida como Lei Aldir Blanc 2 (LAB2), cuja
transferéncia da Unido para o Municipio ja foi efetivada.

O Executivo esclarece que a criagdo de novas dotagdes de natureza especifica s6 pode
ocorrer mediante autorizacio legislativa, conforme determina a Lei n°® 4.320/1964, o que justifica o
presente pedido de abertura de Crédito Especial. Pontua-se que os valores serfo integralmente
custeados pelo excesso de arrecadagfio verificado nas transferéncias federais vinculadas a LAB2, niio
acarretando impacto negativo sobre o orcamento municipal.

Os recursos, no montante de R$ 233.600,00, serdo destinados ao atendimento das acdes de
fomento cultural coordenadas pela Secretaria Municipal de Cultura, Juventude, Esporte e Lazer

(SEMJEL), incluindo premiagdes, contratagio de servigos e aquisi¢do de equipamentos permanentes.
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A medida é considerada essencial para garantir a correta aplicagdo dos recursos tederais e o cumprimento
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das obrigacoes legais. Considerando a urgéncia na aplicag@o dos recursos federais, o Projeto de Lei €
encaminhado para apreciago desta Casa Legislativaem REGIME DE URGENCIA.

Apbs os procedimentos administrativos de praxe adotados pelo setor competente, vieram
o0s autos a esta assessoria juridica para manifestagdo e emissdo do presente Parecer. Desta feita, passa-
se esta assessoria juridica, no uso de suas atribuicdes legais e aquelas conferidas pela Presidéncia da
Casa, quando da andlise da matéria em pauta, a emitir o seguinte PARECER.

Era o que cabia relatar.

I1 - FUNCOES DA ASSESSORIA JURIDICA

A Assessoria Juridica da Camara de Buriti — MA, exerce as fungdes de assessoramento
juridico e de orientagdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos setores legislativos, através da
emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides fundamentadas objetivando a tomada de
decisdes. Embora ndo detenha competéncia decisoria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdio atos resultantes do exercicio da fun¢io consultiva desta
Procuradoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam estar presentes.
Conforme leciona Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 41* ed., Malheiros
Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem cardter meramente opinativo, néo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovagdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva™

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria nfio é vinculante,
motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem suas proprias convicgdes

em discordincia com as opinides manifestadas por meio do parecer juridico.
111 - DA FUNDAMENTACAO

IIL.1 - DA INICIATIVA E COMPETENCIA
Sob o aspecto legislativo formal, ora em andlise, a proposi¢do em exame se afigura

revestida da condi¢io legal no que concerne tanto 4 competéncia quanto a iniciativa, que ¢ privativa
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do Chefe do Poder Executivo — sendo o disciplinamento de matéria de natureza financeira e

orgamentdria pelo Municipio inserido nas atribuigdes tipicas da Administragéo.

Nesse contexto, a autoriza¢do para contratagdo de operagdo de crédito, por envolver a
assun¢iio de obrigagdes financeiras e a gestdo do endividamento publico local, enquadra-se
plenamente nesse dmbito de competéncia municipal. A Constitui¢do Federal dispde, em seu artigo
24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso [ traz a competéncia legiferante sobre
Direito Financeiro:

Art. 24. Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - Direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

()

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerfio a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

A competéncia legislativa do Municipio encontra respaldo no artigo 30, incisos I e II,
da Constituigdo Federal, que atribui aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre assuntos de
interesse local e de suplementar, quando cabivel, a legislagdo federal e estadual:

Art. 30, Compete aos Municipios:
I-legislar sobre assuntos de interesse local;
[I-suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e, neste
mister, incumbe estados-membros a suplementagdo (§2° do supracitado artigo). Sob o aspecto
legislativo formal, ora em andlise, a proposi¢do em exame se afigura revestida da condigéo legal no
que concerne tanto a competéncia quanto a iniciativa, que ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim a competéncia de garantir a adequada gestio dos recursos piblicos e promover
a realizacdo de operagdes de crédito em nome do Municipio é prerrogativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme dispde o art. 66, §1° inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Buriti/MA, que estabelece competir ao Prefeito “auforiza¢do para abertura de crédito
suplementares, operagdo de crédito por antecipagdo de receita.”

Quanto a sua iniciativa, tem-se que o projeto encontra fundamento no art. 61, §1°, inciso
11, alinea “e”, da Constituicdo Federal, aplicavel aos entes municipais por simetria, o qual confere

iniciativa exclusiva ao Poder Executivo para propor leis que disponham sobre matéria orgamentaria,
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financeira e fiscal, em especial aquelas que tratam de autorizagdo para a contratagio de crédito e
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assun¢do de obrigagdes futuras.

Sob esse viés, a0 propor uma comunicagdo mais abrangente e transparente dos atos
administrativos de gestdo fiscal, observou-se que o Projeto de Lei n° 037/2025 respeitou
integralmente os limites da competéncia municipal e o principio da iniciativa adequada, preservando,
assim, a harmonia e independéncia entre os Poderes, sem qualquer extrapolagdo de atribuigdes.

Nesse sentido, sob o aspecto legislativo formal, ora em andlise, a proposi¢do em
exame se afigura revestida da condicio legal no que concerne tanto 2 competéncia, quanto a

iniciativa legislativa — reputando-se legal o Projeto de Lei n° 037/2025.

IIL.2 - DA ANALISE DO PROJETO

Na justificativa que acompanha o presente projeto de lei, enfatiza-se que a autorizacio
legislativa para a contratagio adequagdo or¢amentdria que autoriza a abertura de crédito ao Poder
Executivo Municipal viabilizar acdes de fomento cultural coordenadas pela Secretaria Municipal de
Cultura, Juventude, Esporte e Lazer — SEMIEL, incluindo premiagdes culturais, contratagio de
servigos necessdrios a execugdo das atividades, bem como aquisi¢ido de equipamentos e materiais
permanentes indispensdveis ao desenvolvimento das politicas publicas culturais.

A medida é essencial para garantir a correta execugdo dos recursos repassados, assegurar
a continuidade das iniciativas culturais, atender a legislac@io federal e evitar prejuizos ao erdrio
municipal.

Sob o prisma constitucional, o projeto encontra amparo nos arts. 18 e 30, inciso I, da
Constitui¢io Federal, que consagram a autonomia dos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e gerir seus proprios recursos, bem como no art. 37, caput, que impde a Administragdo
Pablica os principios da legalidade, eficiéncia e moralidade. Assim, a proposi¢io niio revela
qualquer vicio de inconstitucionalidade formal ou material, preservando o equilibrio federativo
e a independéncia dos poderes locais.

Sob o aspecto infraconstitucional, o Projeto de Lei n° 025/2025 demonstra adequaciio
as disposicoes da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
especialmente aos seus arts. 32, 35 e 16, bem como a Lei n® 4.320/1964 e a4 Resolucdo n°® 43/2001
do Senado Federal, que disciplinam as condigdes para a realiza¢@o de operagdes de crédito por entes
publicos.

Cumpre salientar que, em atengdo ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n°

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), toda proposi¢do que importe na criagfo, expansio ou
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aperfeicoamento de agdo governamental — e que, por consequéncia, acarrete aumento de despesa ou
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assungdo de obrigagdo futura — deve ser acompanhada de estimativa prévia do impacto
or¢amentario-financeiro, bem como de declaragiio de adequaciio e compatibilidade com as
normas do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢amentirias (LDO) e da Lei
Orcamentiaria Anual (LOA).

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 037/2025 é plenamente
constitucional e legal, observando os principios da legalidade, moralidade, razoabilidade e
supremacia do interesse publico. Por esse motivo, sua tramitagfio legislativa deve prosseguir

normalmente.,

VI-DA CONCLUSAO
Considerando todo o exposto, bem como o atendimento da proposi¢do a todos os
requisitos presentes no Regimento Interno da Casa Legislativa, exara-se parecer favordvel ao regular
processo de tramitacdo do Projeto de Lei n® 037/2025, para ser submetido a quem compete e,

posteriormente, a deliberagdo Plendria.

Por oportuno, salienta-se que o parecer juridico exarado € de cardter meramente
opinativo, sendo que a decis@o final a respeito compete exclusivamente aos ilustres membros da Casa

Legislativa.

Este € o nosso parecer.

A alta apreciagdo dos nobres vereadores.

Buriti — MA, 25 de novembro de 2025,

Qgém Fundedo Muos

REI FURTADO ALVES
Advogado da Cdmara Municipal de Buriti — MA
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