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COMISSAO DE ORCAMENTOS, FINANCAS, OBRAS PUBLICAS,
PLANEJAMENTO E PATRIMONIO MUNICIPAL

COMISSAO DE ORCAMENTOS, FINANCAS, OBRAS PUBLICAS,
PLANEJAMENTO E PATRIMONIO MUNICIPAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
BURITI - MA através dos membros, apresenta em Plendrio o Parecer em anélise do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdio que opinou pela aprovagdo, com

ressalvas, das contas da Prefeitura Municipal de Buriti - MA, relativas ao exercicio financeiro
de 2019.

PARECER CONCLUSIVO

EMENTA: ANALISE CONCLUSIVA. PROCESSO
TCE/MA N° 17552020 ARECER PREVIO
N°346/2022), REFERENTE PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BURITI/MA, EXERCICIO DE 2019,
IRREGULARIDADES DE NATUREZA GRAVE.
COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS
CONTAS. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO
PRINCIPI0O DA RAZOABILIDADE. PARECER
CONCLUSIVO PELA REPROVACAO DAS CONTAS.

1- RELATORIO

Trata-se de PARECER CONCLUSIVO acerca da prestagiio anual de contas da
Prefeitura Municipal de Buriti/MA, constante no Processo TCE/MA n°® 1755/2020, relativa
ao exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do ex-gestor LOURINALDO
BATISTA DA SILVA.

Nos autos do referido processo, o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo
emitiu 0o PARECER PREVIO N° 346/2022, opinando pela aprovagiio com ressalvas das
contas da Prefeitura Municipal de Buriti/MA - sendo os autos encaminhados a Cémara
Municipal de Buriti-MA para deliberagfio, nos termos da Constituigio Federal, da Lei
Orgénica Municipal e do Regimento Interno da Casa Legislativa,

Os autos foram devidamente recebidos por esta Comissio de Orgamentos,
Finangas, Obras Publicas, Planejamento e Patriménio Municipal, conforme Certidio de
Recebimento. Em reunido regularmente convocada, e tendo em vista a necessidade de adogdo
das providéncias regimentais e legais, ficou designado o presente subscritor como Relator.

Considerando a aprovagéio das contas pelo Tribunal de Contas, ainda que com
ressalvas, e visando resguardar a ampla defesa e o contraditério — evitando qualquer hipétese
de surpresa processual — esta Relatoria emitiu PARECER PRELIMINAR, atestando a

existéncia de irregularidades graves capazes de macular a lisura das contas prestadas
pelo gestor responsavel.
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Em ato conunuo. vistas 4 instrugiio do feito — encaminhando-se na
oportunidade como anexo a andlise preliminar das contas realizada por esta Relatoria
- a Cimara Municipal procedeu com a notificagiio do Gestor responsdvel para fins de
apresentagio de Defesa Escrita. Conforme certificado nos autos, o gestor apresentou
Defesa, tendo esta sido juntada e submetida a apreciaciio desta Comissiio no prazo legal.

Com efeito, as contas prestadas pelo ex-gestor encontram-se para analise
conclusiva desta Comissdio, em atendimento a Lei Orgénica Municipal e ao Regimento
Interno, que disciplinam a sua tramitagfo e a emisséo de parecer sob a responsabilidade desta
Comissiio e ulterior apreciagdo e julgamento pelo Plendrio desta Casa de Leis.

Assim, esta Relatoria, no uso das atribuigdes que lhe confere o Regimento
Interno deste Poder Legislativo, quando da andlise da matéria em pauta, emite o seguinte
PARECER CONCLUSIVO.

11 - DA FUNDAMENTACAOQ
IL.1 - DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO NO JUGAMENTO DAS
CONTAS ANUAIS PRESTADAS PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

Inicialmente, cumpre lembrar que a matéria relacionada a obrigatoriedade,
apreciagiio e ao julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo €
tratada pela Constituigio da Repiblica de 1988, notadamente nos artigos 70 e 71, 1, e,
especialmente para os municipios, no art. 31, §§ 1° e 2°, devendo essas prescrigdes ser
simetricamente observadas pelas Constituigdes dos Estados e Leis Orgénicas dos Municipios.

O artigo 31 da Constituigdo Federal assim dispde acerca do Parecer Prévio do
TCE:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cimara Municipal serd exercido Pégina 1 de 12
com o auxilio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisfo de dois
tergos dos membros da Cimara Municipal.”

A Constituigdo Federal € bastante clara e precisa quanto & competéncia do Poder
Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apés a necessaria
e indispensdvel atuagdo do Tribunal de Contas do Estado, mediante a emissdo de parecer
prévio sobre tais contas. Essa competéncia foi outorgada ao Legislativo, por certo, por
ser o Poder que representa o povo, fonte priméria e titular dos recursos e bens piblicos.

Neste sentido, cumpre enaltecer que o Legislador Constitucional, ao prescrever
esse procedimento complexo para o julgamento das contas anuais (participagdo do Tribunal
de Contas e do Poder Legislativo), de certo almejou que a decisdio sobre tais contas, tivesse
cunho politico-administrativo, ndo apenas valoragdo politica pelo Legislativo nem somente
técnico-juridica consubstanciada no parecer prévio do Tribunal de Contas.
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Como sc percebe, no tocante s contas do Chefe do Poder Executivo, a
Constituigiio confere 4 Casa Legislativa, além do desempenho de suas fungdes institucionais
legislativas, a fungiio de controle e fiscalizagfio de suas contas, em razio de sua condigiio
de orgiio de Poder, a qual se desenvolve por meio de um processo politico-administrativo
cuja instrugdio se inicia na apreciacifio técnica do Tribunal de Contas.

Desta feita, ao Poder Legislativo compete o julgamento das contas do Chefe do
Executivo, exsurgindo o Tribunal de Contas como simples érgdo auxiliar — cuja
deliberacdes, embora conclusiva no A@mbito da corte especializada, constitui peca
técnico-juridica de natureza opinativa, nfio possuindo conteddo vinculativo-decisério ao
julgamento politico realizado pela Cimara Municipal.

A matéria, bem como a atuagdo subsididria da Corte de Contas, j& encontra-se
sedimentada perante o Supremo Tribunal Federal quando da fixagdo de tesee de Repercussdo
Geral decorrentes do julgamento conjunto dos Recursos Extraordindrios (REs) 848826 e
729744, assim ementadas:

TESE 2 (TEMA 157 -STF)

O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem nafureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a Cimara de Vereadores
o0 julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo
incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo.

Interessante pontuar o supracitado Tema 157, traz que ordenamento juridico
pétrio ndo admite o julgamento ficto de contas, por decurso de prazo, sob pena de, assim se
entendendo, permitir-se  Cimara Municipal delegar ao Tribunal de Contas, que é 6rgiio
auxiliar, competéncia constitucional que lhe é prépria, além de se criar san¢iio ao
decurso de prazo, inexistente na Constituigfio.

As contas piblicas dos chefes do Executivo devem sofrer o julgamento —
final e definitivo — da institui¢lo parlamentar, cuja atuagdo, no plano do
controle externo da legalidade e regularidade da atividade financeira do
presidente da Repliblica, dos governadores e dos prefeitos municipais, é
desempenhada com a intervengdo ad coadjuvandum do Tribunal de Contas. A
apreciagdo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo — que ¢ a
expressdo visivel da unidade institucional desse érgdo da soberania do Estado
— constitui prerrogativa intransferivel do Legislativo, que nio pode ser
substituido pelo Tribunal de Contas, no desempenho dessa magna
competéncia, que possui extragiio nitidamente constitucional.

(Rel 14.155 MC-AgR, rel. min. Celso de Mello, decisfio monocratica, j. 20-8-
2012, DJE de 22-8-2012.

Observa-se que a forga cogente das disposigdes constitucionais e jurisprudenciais
garantem exclusivamente ao Poder Legislativo o julgamento das contas anuais do Chefe
do Executivo — denotando a autonomia e niio condicionamento da atua¢dio do
Parlamento.

Ante ao exposto, resta claro que o Poder origindrio de fiscalizacfio é da
Ciimara Municipal de Buriti - MA, que pode exercé-lo com absoluta autonomia
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decisdria, possuindo o encargo de discutir as irregularidades apontadas no
parecer prévio de forma absolutamente independente,

Fixada essa primeira premissa -s¢ A andlise do Parecer Prévio de n®
346/2022, das i ularidades_remanescentes e da defesa apresentada pelo gestor
responsivel.

I1.2 - DA ANALISE DAS CONTAS APRESENTADAS
11.2.1 - DO PARECER PREVIO DE N° 346/2022. EXISTENCIA DE IRREGULARES
REMANESCENTES.

Ao analisar de contas municipal de Buriti - MA, o Tribunal de Contas do Estado
do Maranhdo, no PARECER PREVIO 346/2022 - PLENARIO, OPINOU pela aprovagio
das contas, com ressalvas, nos seguintes termos:

PARECER PREVIO PL-TCE N° 346/2022
O Tribunal de Contas do Estado do Maranh#io, no uso das atribuigdes que lhe
conferem o art, 31, §§ 1° e 2°, da Constituiglo Federal, o art. 172, I, da Constitui¢do
do Estado do Maranho, e os arts. 1% 1, ¢ 10, I, da Lei n® 8.258, de 6 de junho de 2005
(Lei Organica do TCE/MA), por unanimidade, em sess3o ordinria do pleno, nos
termos do relatério e voto do relator, de acordo com ressalva com o parecer do
Ministério Piiblico de Contas, decide:
I - emitir Parecer Prévio pela aprovago com ressalva das contas anuais de governo
do Municfpio de Buriti, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade
do Senhor Lourinaldo Batista da Silva, com fundamento nos artigos 1°, I, 8°, §3° 11,
da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado, tendo em vista que a prestagio de
contas representa de forma parcialmente adequada a situagio orgamentdria,
financeira, contdbil e patrimonial do Municipio, em razfio das seguintes ocorréncias:
a) Os gastos com pessoal no exercicio financeiro de 2019 atingiram 55.31% da
receita corrente liquida do municipio, um pouco acima do limite de 54%; (item
4.4, do RIT n° 2731/2022);
b) O Poder Executivo repassou &4 CAmara Municipal de Burit/MA o montante de
RS 1.572.000,00 (um milhfio quinhentos e setenta e dois mil reais), correspondendo
ao percentual de 7,26%, pouco acima do limite constitucional de 7% (item 4.8, do
RIT n° 2731/2022).
I1 — intimar o Senhor Lourinaldo Batista da Silva, através da publicacio do Parecer
Prévio no Didrio Oficial Eletronico do TCE/MA, para que dele tome ciéncia;
I1I — em cinco dias apés o trénsito em julgado, encaminhar & Cimara Municipal de
Buriti o presente processo, acompanhado deste parecer prévio e da sua publicagdo no
Diério Oficial Eletrénico do TCE/MA, para as devidas providéncias;
IV — recomendar ao Senhor Presidente da Cimara do Municipio de Buriti, com fulcro
no, art. 31, §3°, da Constituigdo Federal, ¢/c o art. 56, §3°, da Lei Complementar n.°
101/2000, que disponibilize as presentes contas, durante 60 (sessenta) dias, a qualquer
contribuinte, para exame e apreciagdo, do que deverd ser dada ampla divulgacdo;
V - determinar o arquivamento eletronico neste Tribunal de Contas de cépias das
principais pegas processuais, para os fins de direito.
Presentes 2 Sessdo os Conselheiros Joaquim Washington Luiz Oliveira
(Preseidente), Raimundo Oliveira Filho, Jodo Jorge Jinkings Pavio (Relator), Edmar
Serra Cutrim e Marcelo Tavares Silva, os Conselheiros-Substitutos Anténio Blecaute
Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto e Osmério Freire Guimardes ¢ o
Procurador Jairo Cavalcanti Vieira membro do Ministério Piblico de Contas.
Publique-se e cumpra-se.
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Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhilo, em Sio Luls, 07 de
dezembro de 2022

Conforme sc observa do Parecer Prévio, ainda que este tenha se manifestado pela
aprovagiio das contas, vé-se a prevaléncia de irregularidades graves capazes de macular
a lisura das contas prestadas pelo gestor responsivel.

Com efeito, das irregularidades remanescentes, nos termos do Parecer Prévio,
tem-se (1) a ndio observéncia ao limite de despesas com pessoal — em violagdo s disposi¢des
da Lei Complementar n° 101/2000, que estabelece como limite de gastos com pessoal o
percentual de 54%. Nesse sentindo, aduz-se que o corpo técnico do TCE/MA, em anilise
das justificativas do gestor responsivel, concluiu que elas foram insuficientes para o
saneamento da grave impropriedade.

Outro ponto destacado pelo Parecer Prévio refere-se (2) ao repasse de recursos
ao Poder Legislativo Municipal em valor acima do limite constitucional. Consoante o parecer
prévio, o Poder Executivo repassou 2 Cimara Municipal de Buriti/MA o equivalente a
7,26% da base de cilculo, quando o limite estabelecido pelo art. 29-A da Constituicio
Federal é de 7%.

Diante de tais constatagdes, em andlise preliminar reputou-se necessirio a
defesa do defendente sobre as irregularidades remanescentes — haja vista a gravidade e
capacidade de macular a aprovagiio das contas, conforme precedentes da Corte de
Contas.

122 - ANALISE DA DEFESA DO GESTOR RESPONSAVEL E DAS
IRREGULARIDADES REMANESCENTES CONSTATADAS NO PARECER
PREVIO 346/2022. IRREGULARIDADES DE NATUREZA GRAVE NAO SANADAS
COM A APRESENTACAO DA DEFESA.

Conforme descrito no Relatério, em atengdio ao principio do contraditério e da
ampla defesa, a Cimara Municipal de BuritiMA, por meio da Notificacdio 01/2025 cientificou
o Sr. LOURINALDO BATISTA DA SILVA (gestor responsavel) acerca do PARECER
PREVIO 346/2022 do Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo (bem como do Parecer
Preliminar desta Comissdo) — ao qual encontra-se, juntamente com as contas apresentadas,
pendente de apreciagio do Plendrio desta Casa.

Nos termos da referida notificagfo, foi concedido ao gestor responsével o prazo
de 10 (dez) dias para se manifestar naquilo que estender de direito, tendo-se verificado nos
autos que instruem o referido procedimento que, em resposta a referida notificagio, o gestor
apresentou Defesa Escrita.

Em resposta a notificagdo expedida pela Cimara Municipal, o ex-gestor
buscou demonstrar a inexisténcia de irregularidades capazes de ensejar a rejeicéio das
contas relativas ao exercicio de 2019, suscitando: (1) Preliminar de nulidade processual,
sustentando que h4 vicio insandvel na condugdo do processo administrativo, em razio da
suspeicio do Presidente da Cimara, parente de primeiro grau (sobrinho) do gestor e desafeto
pessoal declarado; (2) Com relagfio a extrapolago do limite legal (55,31% da RCL), sustenta
que, & época, o TCE-MA admitia excluir o IRRF da base de clculo, o que levaria a indices

5
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ompativeis; (3) Quanto ao excesso no repasse de duodécimos (7,26% contra 7%), a defesa
invoca razoabilidade e proporcionalidade, afirmando que a diferenga ¢ infima e sem impacto
material.

Em que pese os argumentos apresentados pelo gestor, constata-se que nio
foram suficientes para afastar ou sanar as irregularidades apontadas pelo Tribunal de
Contas, como se demonstrard a seguir.

A) DA CONDUCAO DO PROCESSO DE JULGAMENTO DAS CONTAS.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. DA
INEXISTENCIA DE NULIDADE PROCESSUAL. AFASTAMENTO DA
PRELIMINAR ARGUIDA.

A defesa sustenta que hé vicio insandvel na condug@o do processo administrativo,
em razio de suposta suspei¢do do Presidente da Camara, parente de primeiro grau (sobrinho)
do gestor e desafeto pessoal declarado. Argumenta-se que tal situagio compromete a
imparcialidade exigida, violando os principios da moralidade, impessoalidade e do devido
processo legal — raziio pela qual se pleiteia seu afastamento da condugéo e participagdo no
julgamento.

Inicialmente, insta consignar que, conforme dispde o Regimento Interno da
Céamara Municipal de Buriti, compete 4 Presidéncia da Cimara, auxiliada pela Mesa Diretora,
a diregdo e coordenagdo de todos os trabalhos legislativos e administrativos da Casa, o que
inclui o regular triimite do processo de julgamento das contas do Prefeito. Nesse interim,
a Presidéncia incumbe o papel de zelar pela fiel observancia das normas regimentais e pela
regular tramitagdo do processo, assegurando que todas as fases se desenvolvam com
legalidade, ordem e publicidade, sem qualquer interferéncia no mérito da andlise das contas.

Nesse ponto, cumpre_registrar que todo o procedimento vem sendo
conduzido em estrita observiincia ao devido processo legal, desde a sua autuacdio — ndo
tendo sido observado qualquer supressdo de atos regimentais obrigatérios. Pelo contririo,
evidencia-se a cautela e esforco para garantir a mixima transparéncia e publicidade do
procedimento, incluindo o contraditério e ampla defesa do ex-gestor. Qu_seja,
constatou-se (até o presente momento) que todos os atos regimentais foram
regularmente observados, garantindo-se ao responsivel a sua sujeicdio a procedimento
legal e impessoal.

Desta forma, denota-se que a alegada suspeigdo suscitada pelo defendente estd
ancorada em fatos extermos & tramitaclio processual, nido havendo qualquer
demonstraciio nos autos de vicio efetivo ou falha de conducfio dos trabalhos. Tal
comprovagdo seria imprescindivel diante dos poderes regimentais atribuidos a Presidéncia,
que atua em nome do Poder Legislativo Municipal como érgdo de representagdo institucional
— niio sendo suficintee, portanto, as ilagoes lancadas pelo ex-gestor para destitui-lo de
suas atribuigdes.
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Ressalte-se nesse contexto que a prépria defesa, ao se manifestar, niio suscitou
qualquer nulidade de natureza procedimental, além da alegada suspei¢do da Presidéncia,
o que reforca a legalidade e a lisura do procedimento.

Ainda, importa destacar que essa competéncia, exercida pela Presidéncia em
conjunto com a Mesa Diretora, 20 contrdrio que faz crer o defendente, néo se confunde por
certo com o julgamento das contas, que € atribuiciio soberana e exclusiva do Plenério da
Céimara Municipal - mediante voto pessoal, individual e indelegével de cada Parlamentar.
Assim, a atuagdo do Presidente da Ciimara limita-se aos atos formais de instauracfio e

encaminhamento (como explicitado acima), nio havendo gualquer ingeréncia ou
intervenciio no mérito do julgamento, que é de competéncia exclusiva desta Comissio e,

ao final, do Plendrio.

Com efeito, 2 Comissdo de Orgamento e Finangas, por sua vez, cabe, com
autonomia, a andlise técnica das contas ¢ a elaboragdo do parecer conclusivo, niio_tendo

havido gualguer interferéncia do Presidente sobre o conteiido de seus trabalhos — bem
como sobre o presente parecer que ora ¢ subscrito.

Art. 33 - Compete 2 Comissio de Orcamento, Finangas, Obras Publicas,
Planejamento e Patriménio Municipal emitir parecer sobre todos os assuntos
de cardter financeiro e, especialmente, sobre:

[-]
11 — prestagio de contas do Prefeito e da Mesa da Cdmara, mediante o parecer

prévio do conselho de Contas do Municipio, concluindo por projeto de decreto
legislativo e projeto de resolugdo, respectivamente.

Portanto, inexistindo qualquer demonstragiio de influéncia ou ingeréncia da
Presidéncia sobre os trabalhos da Comissdo ou sobre a formagdo do convencimento do

Plenério, ndio hd como prosperar a preliminar arguida, razio pela qual manifesta-se esta
Relatoria por sua rejeiciio — mantendo a Presidéncia da Casa Legislativa como imbuida
da competéncia de conduzir e impulsar o procedimento.

B) DA EXTRAPOLACAO DO LIMITE COM GASTO DE PESSOAL.
ALEGACAO DE DEFESA REJEITADA. MANUTENCAO DA
IRREGULARIDADE.

No tocante as despesas com pessoal, a defesa reconhece que houve extrapolagio
do limite legal estabelecido pelo art. 20, I1I, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000), tendo o percentual alcan¢ado 55,31% da Receita Corrente Liquida (RCL) no
exercicio de 2019, Todavia, argumenta que, & época, estava em vigor entendimento do
préprio Tribunal de Contas do Estado do Maranh#o que permitia a exclusdo do IRRF da base
de célculo, o que reduziria o indice para patamar compativel com o limite legal; assim como
que a a diferenga seria infima, sem reflexo na gestdo fiscal e, portanto, nio configuraria mé
administragéo.
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Para sustentar a sua alegaglo, informa a defesa que o TCE-MA ratificou o
entendimento outrora citado, trazendo como tinica fundamentagio de direito a DECISAQ
PL-TCE N* 79/2014, assim ementada:

Processo n® 13226/2013-TCE
Natureza: Consulta

ntidade: CAmara Municipal de Carutapera
Consulente: Eliah Dias de Abreu - Presidente
Ministério Pablico de Contas: Procuradora Fldvia Gonzalez
DECISAO PL-TCE N° 79/2014
Vistos, relatados e discutidos estes autos, relativos 4 consulta formulada pelo
Senhor Eliah Dias de Abreu, Presidente da CAmara Municipal de Carutapera,
acerca do gasto com folha de pagamento, solicitando as informages: Qual a
legislagio que devemos seguir? A Constituigéio Federal de 1988 ou a Instrugiio
Normativa TCE/MA n°® 004/20017 2) Os encargos sociais (Obrigagdes
Patronais) entram ou ndo no célculo dos 70% de despesas com folha de
pagamento? [...]
(i)
3. responder & consulta nos seguintes termos:
b) Ndo. Os encargos sobre a folha de pagamento (contribuigdo
patronal) de responsabilidade da Cimara devem ser excluidos
da limitagio do gasto de no méximo 70% (setenta por cento)
da receita que lhe € transferida pelo Municipio, estabelecido no paragrafo
primeiro do art. 29-A da Constituigio  Federal/1988, no
entanto, tais gastos devem ser incluidos no célculo das despesas com
pessoal, nos termos do art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000;
)

Contudo, a interpretagio apresentada pela defesa do supracitado entendimento
ndo tem o alcance pretendido. Com efeito, a jurisprudéncia citada apenas reconhece que, para
efeito do limite constitucional de 70% da receita do duodécimo destinada 4 Cimara
Municipal, a contribui¢io patronal nio deve ser considerada, de modo a evitar
comprometimento excessivo dos recursos do Legislativo com encargos previdencidrios.

Todavia, a prépria decisdio invocada pela defesa deixa expresso que, para
fins de apuraciio da despesa total com pessoal, nos termos do ari. 18 da Lei
Complementar n° 101/2000, tais encargos devem ser incluidos no cémputo. Assim, a
jurisprudéncia mencionada ndo socorre a tese da defesa, pois a irregularidade apontada
refere-se justamente ao_extrapolamento do limite da LRF pelo Executivo Municipal
(55.31% da RCL), e ndo ao limite interno da Cimara Municipal.

Sobre a matéria, pontua-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou a
validade de regras da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que incluem no cdlculo do limite
de despesas com pessoal os gastos com Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) e com o
pagamento de inativos e pensionistas. A decisdo undnime foi tomada no julgamento da Agio
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 69:

Ementa: CONSTITUCIONAL E  FINANCEIRO. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/2000). ARTS. 18, CAPUT, E 19,
CAPUT E §§ 1° E 2°. BASE DE CALCULO DA DESPESA TOTAL COM
PESSOAL. DIVERGENCIAS INTERPRETATIVAS. IMPOSSIBILIDADE
DE EXCLUSAQ DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
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LEGISLATIVA DA UNIAO . DESRFSPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIA (ARTS. 24, I, E 169, CAPUT, DA
CONSTITUICAO  FEDERAL). PROCEDENCIA DA AcAo
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. | . As regras de
distribuicio de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e
consagram a formula de divisfio de centros de poder em um Estado de Direito.
Principio da predominéincia do interesse. 2. A Constituigfio Federal de 1988,
presumindo, de forma absoluta para algumas matérias, a presenga do principio
da predominéincia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias
para cada um dos entes federativos, Unidlo, Estados-Membros, Distrito Federal
e Municipios, e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagiio
de poder, principalmente na prépria Unifio ( CF, art . 22), ora permitir uma
maior descentralizagfo nos Estados-Membros ¢ nos Municipios ( CF, arts. 24
¢ 30, inciso I). 3. No plano financeiro, a Constituigio estabeleceu, em seu art .
169, caput, que a despesa com pessoal ativo e inativo da Unifo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios respeite os limites estipulados em lei
complementar de cardter nacional, atualmente, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000). 4. A exclusio do imposto de renda retido na fonte
(IRRF) e dos valores pagos a inativos e pensionistas, salvo as excecdes
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, contraria diretamente os arts, 18
e 19 da Lei Complementar 101/2000 e, consequentemente, o art . 169 da
Constituicio Federal. Precedentes (ADI 6129 MC, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Red . p/ 0 acérdiio Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, DJe de 25/3/2020). 5. Agfio Declaratéria de Constitucionalidade julgada
procedente. (STF - ADC: 69 DF, Relator.: ALEXANDRE DE MORAES, Data
de Julgamento: 03/07/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-07-2023 PUBLIC 18-07-2023)

Camara Municipal
de Buntl-MA

Em seu voto pela procedéncia do pedido, a Relatoria explicou que o artigo 19 da
LRF enumera as despesas que néo serdo computadas para fins do limite de gastos com
pessoal. Assim, as decisdes de entes federativos — e dos Tribunais de Contas dos Estados —
em sentido ampliativo usurpam a competéncia legislativa da Unifio para editar normas gerais
sobre direito financeiro (artigo 24, inciso I, da Constitui¢iio Federal).

Nio por outra razio, observou-se que a alegagéio do ex-gestor nio teve o conddo
de afastar a conclusdo do RELATORIO DE INSTRUCAO CONCLUSIVO N° 4578/2022,

que manteve a irregularidade e OPINOU PELA DESAPROVACAOQ das contas do
exercicio de 2019. Veja:

RELATORIO DE INSTRUCAO CONCLUSIVO N° 4578/2022

° 2.1 Item: 4.4 do Relatério de Instrugfio n® 2731/2022

° Critério: Verificar o valor de Gastos com Pessoal do Poder Executivo
conforme a legislago.

° Condicfio encontrada: Valor de Gastos com Pessoal do Poder
Executivo foi maior que o permitido pela legislagfo.

® Sintese das alegagles de defesa e/ou anilise dos documentos :

"Conforme jé explicitado, nos termos do RIT No 2731/2022, o PoderExecutivo
de Buriti/MA aplicou cerca de RS 38.089.090, 14 (trinta e oito milhdes,oitenta
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¢ nove mil, noventa reais ¢ quatorze centavos), equivalente a 55,3 1%da receita
corrente liquida do exercicio financeiro 2019, ultrapassando o limitedo art. 20,
111, “b", da lei complementar 101/2000".

"Note, Vossa Exceléncia, que aqui se est4 a tratar do exerciciofinanceiro de
2019, quando ainda era aplicével a Decisdo PL-TCE no 15/2015,que excluia a
despesa com Imposto de Renda para fins de apuragfo do limitede gasto com
pessoal, conforme ratificou esse Tribunal, em sede de consulta,por meio da
Decisfio PL-TCE no 79/2014, verbis”.

"Por outra anélise, por mais de uma vez, os valores que ultrapassam olimite
legal tratam de importincia I[nfima, que nfo traduzem qualquer
mdadministragio por parte do gestor, apenas mera formalidade contdbil. Nesse
sentido, este Tribunal por diversas vezes ji aprovou contas com
indicessuperiores ao apontado neste processo, nio havendo qualquer razio
quesustente eventual reprovagio, conforme se verifica"

® Andlise das alegacGes da defesa e/ou documentos enviados :

Em andlise do RIT n° 2731 e em que pesem os argumentos do defendente,
estes niio devem prosperar, mesmo com dedugio do IRRF estabelecida pela
Decisio PL-TCE n° 15/2004, haja vista o extrapolamento do limite prescrito
no art. 20, 11, [ da LRF/2000.

Isto posto, mantém-se a ocorréncia.

[.-]

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA,
sugerimos o que segue:

5.1 emitir parecer prévio pela desaprovacfio da Prestacio de Contas Anual
de_Governo d Prefeito(a unicipal de Buriti/MA, referente ao
exercicio financeiro de 2019, nos termos do § 3°, 11l do art. 8°da LOTCE/MA.

Ainda que o entendimento técnico do TCE-MA tenha variado (quando da
deliberagio final), o fato objetivo € que a despesa com pessoal ultrapassou o teto fixado pela

Lei de Responsabilidade Fiscal. A _extrapolaciio niio pode ser minimizada como mera

formalidade, pois revela descumprimento direto de norma fiscal de cariter cogente,
cujo propésito é assegurar equilibrio financeiro e responsabilidade na gestfio.

Com efeito, ¢ sabido que a despesa total com pessoal, para os Municipios, néio
podera exceder a 60% da Receita Corrente Liquida (RCL); para o executivo, ndo poderd
exceder a 54%; e para o legislativo, ndo poderd exceder a 6%. A inobservincia aos artigos
19 e 20, da Lei Complementar 101, de 2000, poderi ensejar na rejeigiio das contas do
Poder Executivo.

Consigne-se que a gestdo de gastos é uma politica piblica que se destina a
garantir e colocar em agdo os direitos da sociedade, previstos na CRFB e nas legislagdes

infraconstitucionais, e, quando ndo se adotam medidas técnicas, e se permite a

continuidade histérica da extrapolacio do teto de gastos com pessoal, ela se torna
pratica naturalizada.
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No presente caso, niio hi nos autos qualquer indicagiio de que o ex-gestor
tenha buscado ou implementado providéncias voltadas & redugfio das despesas com
pessoal, como exige o art, 22 e 23 da LRF', seja por meio da limitagfio de empenho,
exoneragiio de servidores nio estéveis, redugfio de cargos em comissdo ou adogdo de
outras medidas de ajuste fiscal. Essa conduta revela nilo apenas omissio, mas também
a escolha deliberada de manter a despesa piiblica acima do limite legal, em afronta
direta s normas de responsabilidade fiscal.

Assim, entende-se que a inércia na adogfio de medidas para a adequagéio do Poder
Executivo ao limite legal traz, por si s6, conteiido suficiente a caracterizar uma irregularidade
insanavel com nivel de reprovabilidade a ensejar e motivar a sua rejei¢io - COMO BEM
CONCLUIU A EQUIPE TECNICA (RELATORIO DE INSTRUCAO CONCLUSIVO
N° 4578/2022).

Importante ressaltar no momento que, além da irregularidade detectada no
exercicio de 2019, o mesmo padriio de inobservancia foi constatado no exercicio financeiro
seguinte (2020). Conforme registado no RELATORIO DE INSTRUCAO
CONCLUSIVO N° 1237/2023 (Processo TCE/MA n° 2859/2021 — Prestacfio de Contas
exercicio financeiro de 2020), o gestor novamente incorreu em violagdes s normas da LRF
relativas a gastos com pessoal — incluindo aumento de despesa nos iltimos 180 dias do
mandato (art. 21, II, da LRF) e a niio redugiio do percentual excedente dentro do prazo
legal (art. 23, §4°, da LRF).

Em raz#io dessas ocorréncias, a Equipe Técnica da Corte de Contas, mais uma
vez, CONCLUIU PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS (exercicio 2020), sob
responsabilidade do ex-gestor. Veja-se:

QUADRO 2: OCORRENCIAS REMANESCENTES

ITEM

4.7 Aplicaglio, em percentual abaixo do limite minimo estabelecido em lei
(95%), dos recursos anuais totais do Fundeb

4.10.1 Aumento da despesa com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato

4.10.2 Evidencion-se que a despesa com pessoal no primeiro semestre/
quadrimestre ultrapassou o limite de 95% dos 54% da Receita Corrente
Liquida e o percentual excedente foi eliminado em pelo menos um tergo

! Art. 22. A verificagiio do cumprimento dos limites estebelecidos nos arts, 19 ¢ 20 scrd realizada ao final de cada quadrimestre.

Pmigmﬁ)ﬂnico.Scadcspﬁammomnpessoﬂexwdcra%%(mv:uta:cinmporuum)dolimitc.shwdadnsmPoderoudrglo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: =
I - concesso de vantagem, aumento, reajuste ou adequaglio de remuneraclo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinago legal ou contratual, ressalvada a revislo prevista no inciso X do art. 37 da Constituiclo;

IT - criaglo de cargo, emprego ou fungdo;

111 - alicragio de estrutura de carreira que implique saumento de despesa; )

IV - provimento de cargo piblico, admissao ou contrataclio de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicio decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educaglio, saiide ¢ scguranga; ) ) )
V - contratago de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituiclo ¢ as situagDes previstas na lei
de dirctrizes orgamentérias. .

Art. 23, Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érglo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
pmjulmmmmmmmnommumm&mcimmhkmmmm
menosmnl:rwmpdmim.adumdo-se.cnuroumnpmﬁdencismvismms§§3°céodomIb9dnConsximiﬂo.
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no primeiro quadrimestre /semestre subsequente

4. CONCLUSAO

4.1 Ante o exposto, apés o exame da defesa apresentada pelo Prefeito(a)
Municipal de Buriti/MA, exercicio financeiro de 2020, Sr(a).
LOURINALDO BATISTA DA SILVA, referente Prestagdo de Contas
Anual de Governo, esta Unidade Técnica evidenciou o nfio sanamento
da(s) ocorréncia(s) apontada(s) no Relatério de Instrucio n® 1846/2022,

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA,
sugerimos o que segue:

5.1 emitir parecer prévio pela desaprovacfio da Prestacfio de Contas Anual
de Governo do(a) Prefeito(a) Municipal de Buriti/MA, referente ao

exercicio financeiro de 2020, nos termos do § 3° Il do art. 8° da
LOTCEM

Por derradeiro, esse histérico evidencia que ndo se trata de um episédio
isolado, mas sim de um padrio reiterado de desrespeito a legislagdo fiscal -
circunstincia essa que reforca a gravidade da irregularidade e a necessidade de
reprovaciio das contas sob exame.

Nesse interim, consigne-se que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhio,
quando identificada irregularidade dessa natureza, via de regra, tem firmado entendimento
no sentido de que a extrapolacfio do limite de despesa com pessoal configura vicio grave,
apto a ensejar a emissiio de parecer prévio pela rejeic@io das contas. Tal posicionamento
encontra respaldo em precedentes, a exemplo do Processo n° 4928/2016 (Municipio de
Buriticupu/MA), no qual, diante do comprometimento de 55,07% da Receita Corrente
Liquida com pessoal, foi proferido o Parecer Prévio PL-TCE n° 139/2020 pela
desaprovagdo das contas, ressaltando o descumprimento do art. 20, III, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Entidade: Municfpio de Buriticupu Responsével: José Gomes Rodrigues
(Prefeito), CPF n° 291.463.483-87, residente na Rua D. Pedro I, s/n°, Centro,
CEP 65.393-000, Buriticupu/MA Procurador constituldo: Aidil Lucena
Carvalho, OAB/MA n° 12584, Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA
n® 11909, Carlos Sérgio de Carvalho Barros, OAB/MA 4947 Ministério
Piiblico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Pavio

Prestagfio de contas anual do prefeito. Descumprimento do limite de gasto
com pessoal. Descumprimento do principio da transparéncia. Emissiio de
parecer prévio pela desaprovacfio das contas.

PARECER PREVIO PL-TCE n° 139/2020

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, no uso da competéncia que lhe
conferem o art. 172, inciso I, da Constitui¢fio Estadual, € o art. 1°, I, da Lei n°
8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Orginica do TCE/MA), decide, por
unanimidade, em sessfo plendria ordinéria, nos termos do relatério e voto do
Relator, em desacordo com o parecer do Douto Ministério Pablico de Contas,
que se absteve de emitir opinifio quanto ao mérito: a) emitir parecer prévio
pela desaprovacfio, sobre as contas anuais do Municipio de Buriticupu, no
exercicio financeiro de 2015, Senhor José Gomes Rodrigues, com
fundamento no art. 8°. § 3°, I11, ¢/c o caput do art. 22, II, da Lei Estadual
n® 8.258/2005, considerando que o Municipio gastou o equivalente a
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55,07% da reccita corrente lquida, com pessoal, descumprindo o art. 20,
111, “b", da Lei Complementar n® 101/2000, que estipula o percentual
mfximo de 54%, bem como descumpriu as exigéncias de transparncia
previstas no art. 48, pardgrafo dinico, incisos 11 e 11, ¢/c 0 art. 48-A, da Lei
Complementar n® 101/2000 (o municipio & época da anidlise ndo possufa
ou nfio estava em funcionamento o portal da transparéncia dificultando a
fiscalizacfio deste Tribunal) (Seciio I1, item 1.1 e item 4, a, do Relatério de
Instrucfio n® 5394/2017 - UTCEX3/SUCEX11);

b) intimar o responsdvel, Senhor José Gomes Rodrigues, por meio da
publicagio deste parecer prévio no Didrio Oficial Eletrénico do TCE/MA, para
que dele tome ciéncia; Tribunal de Contas do Estado do Maranhio Diério
Oficial Eletrénico - Edigfio n®2081/2022 S#o Luis, 11 de maio de 2022 P4gina
7 de 110 [...] Presentesd Sessio os Conselheiros Raimundo Nonato de
Carvalho Lago Jénior (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de
Franga Ferreira, Jofio Jorge Jinkings Pavdo (Relator), Edmar Serra Cutrim,
José de Ribamar Caldas Furtado e Joaquim Washington Luiz de Oliveira, 0s
Conselheiros-Substitutos Antbnio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque
Nava Neto e Osmério Freire Guimardes e o membro do Ministério Pablico de
Contas, Procurador Paulo Henrique Araijo dos Reis. Sala das sessdes do
Tribunal de Contas do Estado do Maranh#o, em S&o Lufs, 08 de julho de 2020.
Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior Presidente
Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Paviio Relator Paulo Henrique Araiijo dos
Reis Procurador-Geral de Contas

Essa linha de entendimento evidencia a seriedade com que a Corte de Contas

trata a matéria, considerando a extrapolagd@o do teto de pessoal como causa suficiente para
macular a gestdo fiscal.

De igual modo, cumpre destacar que o Ministério Piiblico de Contas do
Maranhio, em sua atuagdo fiscalizatéria, tem ajuizado diversas representagdes sobre o
descumprimento do limite de gastos com pessoal, as quais vém sendo apensadas aos
processos de prestagdo de contas dos gestores municipais. Tal prética, reiteradamente
noticiada em publicagdes oficiais, reforga o cardter grave e recorrente da irregularidade,
bem como a preocupaciio institucional em assegurar o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a protegiio do eririo contra priticas de ma gestio.

Processo n° 1263/2024 — TCE/MA (digital)

Natureza: Representagfio — Medida Cautelar

Exercicio financeiro: 2023

Representante: Ministério Piblico de Contas, representado pelo Procurador de
Contas Jairo Cavalcanti Vieira

Representado: Municipio de Paulino Neves/MA, representado pelo Senhor
Raimundo de Oliveira Filho, prefeito

Representagiio, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Ministério
Piblico de Contas, em desfavor do Municipio de Paulino Neves/MA.
Raimundo de Oliveira Filho, prefeito. Supostas irregularidades na despesa total
com pessoal acima do limite legal fixado na LRF. Exercicio financeiro 2023.
Conhecer. Indeferir medida cautelar. Comunicar. Apensar. [..] Sala das
Sessbes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh#o, em Sdo Luis, 12
de fevereiro de 2025

Esse cendrio demonstra que 0 MPC/MA vem tratando de forma incisiva a
matéria de responsabilidade fiscal, especialmente quanto a despesa com pessoal,
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!ﬁwnndu a compreensiio de que o desrespeito ao limite de 54% fixado no art. 20, 11, “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, por si s6, pode conduzir A rejeicfio das contas anuais
de governo, dada a gravidade da violaglio e seus reflexos na sustentabilidade das
finangas piblicas.

Por todo o exposto, esta Relatoria conclui pelo niio acolhimento das razdes
apresentadas pela defesa do ex-gestor, entendendo que niio foram capazes de afastar a
irregularidade constatada quanto & extrapolacfio do limite legal de despesa com pessoal.
Assim, mantém-se a ocorréncia registrada pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranho,
diante da gravidade do descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

C) DO DESCUMPRIMENTO DE LIMITE CONSTITUCIONAL — REPASSE AO
PODER LEGISLATIVO. VIOLACAO DE NORMA CONSTITUCIONAL.

A defesa reconhece que houve repasse ao Legislativo Municipal no percentual
de 7,26% da Receita Tributiria e das Transferéncias Constitucionais, ultrapassando o
limite de 7% previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituicfio Federal/1988. Todavia,
sustenta que a diferenca seria infima, devendo-se aplicar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, por ndo haver impacto material relevante.

O argumento néio merece prosperar. Sendo vejamos:

O limite estabelecido no art. 29-A da Constituigdo Federal € expresso, objetivo
e de observincia obrigatéria, ndo admitindo flexibilizagGes pela via da razoabilidade. Trata-
se de regra constitucional cogente, destinada a evitar desequilfbrios financeiros e assegurar
que os recursos do Municipio sejam utilizados dentro de pardmetros estritamente definidos
pela Carta Magna.

Nesse sentido, ainda que a extrapolagdo seja aparentemente pequena (0,26%),
configura-se, de forma inequivoca, descumprimento da norma constitucional, o que por si
sb caracteriza irregularidade grave. A margem de tolerdncia ndo encontra amparo legal, nem
pode ser admitida pela via da interpretagfio extensiva, sob pena de vulnerar o principio da
legalidade estrita na administragdo pablica.

Observa-se como tem sido o entendimento da Corte de Contas, em caso andlogo

ao presente:
Processo n° 1626/2023-TCE/MA
Natureza: Prestagio de contas anual de governo
[-.]

Contas de governo. Resultado deficitdrio do exercicio. Despesa total com
pessoal acima do limite legal. Repasse & Cimara Municipal acima do limite
constitucional. Falta de aplicaglo de recursos do VAAT. Irregularidades
que prejudicam as contas, Parecer prévio pela desaprovacio.

PARECER PREVIO PL-TCE N° 13/2025

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, no uso da competéncia que lhe
conferem o artigo 172, inciso I, da Constituigdo do Estado do Maranhio e o
artigo 1°, inciso [, da Lei n° 8.258, de 06 de junho de 2005 (Lei Orgénica do
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TCEMA), decide, por unanimidade, em sessdo plendria ordindria, nos termos
do relatério ¢ voto do Relator, que acolheu o Parccer n® 5439/2024 do
Ministério Piblico de Contas: 1) emitir parecer prévio pela desaprovagio das
contas do Prefeito do Municipio de Vitéria do Mearim/MA, Senhor Raimundo
Nonato Everton Silva, exercicio financeiro de 2022, visto que as
irregularidades detectadas no processo de contas revelam prejuizos nos
resultados gerais da gestfio orgamentéria, financeira e patrimonial, resultantes
de falhas do Prefeito no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizaglo, diregdo e controle da atuaglio governamental, que expressam
inobservéincia dos principios da legalidade e legitimidade, conforme segue: a)
despesas empenhadas (RS 132.696.950,90) em montante superior as receitas
arrecadadas (RS 126.615.198,94), ocasionando o resultado deficitirio do
exercicio; BJDESPESA TOTAL COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE
LEGAL DE 54%, SENDO APURADO O PERCENTUAL
EQUIVALENTE A 65,09% DO TOTAL DA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA. DESCUMPRINDO O DISPOSTO NO ART. 20, I1I, ALINEA
“B”, DA LEl COMPLEMENTAR N° 101/2000; c) falta de aplicagdo
(0,00%) da parcela minima exigida de 15% (quinze por cento) dos recursos da
Complementagio VAAT em despesa de capital na Educagdo e do percentual
minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementagdo
VAAT na Educagfio Infantil, contrariando o disposto nos arts. 27 ¢ 28 da Lei
n° 14.113/2020; E_D)REPASSE TOTAL DE VERBAS A CAMARA
MUNICIPAL ACIMA DO PERCENTUAL CONSTITUCIONAL DE 7%
DO SOMATORIO DA RECEITA _TRIBUTARIA E DAS
TRANSF ERENCIAS PREVISTAS NO § 5° DO ART. 153 E NOS ARTS.
158 E 159 DA _CONSTITUICAQ FEDERAL, EFETIVAMENTE
REALIZADO NO EXERCICIO ANTERIOR, SENDO APURADO O
PERCENTUAL EQUIVALENTE A 7,03%, OU SEJA R$ 13.190.86
ACIMA DO LIMITE PERMITIDO, DESCUMPRINDO O DISPOSTO
NO ART. 29-A, I, DA CONST ITUIQAO FEDERAL DE 1988.
[...]JPresentes & sessdo os Conselheiros Daniel Itapary Branddo (Presidente),
JoZio Jorge Jinkings Pavéo, José de Ribamar Caldas Furtado (Relator), Marcelo
Tavares Silva e Flavia Gonzalez Leite, os Conselheiros-Substitutos Antonio
Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto e Osmério Freire
Guimaries e o Procurador Douglas Paulo da Silva, membro do Ministério
Pablico de Contas. Tribunal de Contas do Estado do Maranh#io Didrio Oficial
Eletrénico - Edigfio n® 2753/2025 So Lufs, 03 de abril de 2025 Pigina 9 de
179 Publique-se e cumpra-se. Sala das sessdes do Tribunal de Contas do
Estado do MaranhZo, em S#io Lufs, 12 de fevereiro de 2025.

Além disso, o préprio Relatério de Instrugfio Conclusivo n® 4578/2022 do
TCE-MA examinou a defesa do gestor ¢ manteve a irregularidade relativa ao excesso no
repasse de duodécimos, reconhecendo que houve violagdio ao limite constitucional —
opinando pela REPROVACAQ das contas, como outrora j4 informado. Observa-se:

° 2.2 Item: 4.8 do Relatério de Instrugfio n® 2731/2022
. Critério: Verificar o Repasse ao Poder Legislativo de acordo com a

legislago.
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Condigiio encontrada: Valor repassado ao Poder Legislativo,
ultrapaseon o limite permitido pela Legislagio.
® Sintese das alegagOes de defesa e/ou andlise dos documentos:
"Segundo o Relatério de Instrugfio o Poder Executivo repassou & Clmara
Municipal de Buriti/MA o montante de R$ 1.572.000,00,correspondendo ao
percentual de 7,26%, descumprindo assim o limite constitucional do art. Art.
29-A que total da despesa do Poder Legislative Municipal ndo poderd
ultrapassar percentuais nele estabelecidos, levando-se em consideragéio a
populagfio de cada ente, que no municipio de Buriti/MA seria de7,00%,
considerando a populagéio de 28.678 habitantes:
No que tange ao apontamento, o setor técnico do Tribunal de Contas do Estado
do Maranh#io afirmou ter constatado que o Poder Executivo do Municipio de
Buriti/MA repassou ao respectivo Poder Legislativo 7,26% dos recursos
provenientes da Receita Tributéria e Transferéncias, néo respeitando o limite
constitucional de 7%.
Entretanto, a diferenga significativa est4 na base de cilculo da receita tributaria
e de transferéncia, no montante de R$ 810.000,00 proveniente da arrecadagdo
da Contribuig#io de [luminag#io Piblica. Com isso, a arrecadagfo tributdria do
Municipio passou para o montante de R$ 22.458.381,87.
Dessa forma, o repasse para o Poder Legislativo no exercicio financeiro de
2019 foi equivalente a 6,99%, cumprindo o disposto no art. 29-A.l, da
Constituigio Federal".

° Anilise das alegac¢des da defesa e/ou documentos enviados :

As alegagbes do defendente ndo merecem prosperar. Em andlise do RIT n°
2731 /2022-TCE/MA , constatou-se que neste deixaram de constar, para
compor a base de célculo que serve para o repasse ao legislativo municipal,
por exemplo, os valores relativos ao Fundo Especial do Petréleo( CIDE) da
ordem de R$ 269.543,64 .Tal valor, acrescido ao que consta na base de
célculo do RIT supracitado (R$ 21.648.381,87), nio enquadra o municipio na
exigéncia estabelecida pelo art 29-A, 1 da CF/88. Quanto 2 alegag#io sobre o
valor da CIP (R$ 810.000,00) que, supostamente, deixou de compor a base de
célculo, o defendente nio comprovou a origem do retroscitado valor.
Ademais, em consulta ao
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.
jsf. péde-se corroborar tal afirmago quanto aos valores que, por ventura,
deixaram de constar na referida base de célculo ( DCA, anexo I-C). Isto posto,
mantém-se a irregularidade.

Assim, a justificativa apresentada pelo ex-gestor ndo afasta a gravidade da
irregularidade, pois, ainda que em valores aparentemente reduzidos, houve violagéo

direta 4 Constituigdo Federal - o que refor¢a a impropriedade das contas sob
julgamento.

Diante do exposto, esta Relatoria rejeita as alegacdes apresentadas na defesa
do ex-gestor, reconhecendo que niio houve fundamento juridico ou fitico capaz de

afastar a irregularidade relativa ao repasse de duodécimos em percentual superior ao
limite constitucional de 7%.

III - DA CONCLUSAO E DO VOTO
A vista do exposto, CONSIDERANDO:
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. O Parecer Prévio n® 346/2022 do Tribunal de Contas do Estado do Maranh#o, que
opinou pela aprovagiio, com ressalvas, das contas da Prefeitura Municipal de Buriti
—MA, relativas ao exercicio financeiro de 2019, sob responsabilidade do ex-prefeito
Lourinaldo Batista da Silva;

2. A apresentacfio de defesa escrita pelo gestor, cujos argumentos nio afastaram as
irregularidades constatadas, em especial a extrapolagfio do limite de despesa com
pessoal (art. 20, 111, "b", da LRF) ¢ o repasse de duodécimos em percentual superior
ao constitucionalmente permitido;

3. O fato de que tais irregularidades foram mantidas pela Unidade Técnica do TCE/MA,
que emitiu Relatério de Instrugdo conclusivo pela desaprovagéo das contas (Relatério
de Instrugdo Conclusivo n° 4578/2022).

4. O cardter opinativo do parecer prévio do TCE/MA e a competéncia soberana do
Plendrio da Cimara Municipal para o julgamento das contas, nos termos do art. 31,
§2°, da Constituigfio Federal;

5. A possibilidade da Cimara Municipal, mediante fundamentagdo propria, adotar

posi¢iio diversa daquela sugerida pela Corte de Contas, quando constatada a

gravidade das irregularidades e a insuficiéncia das raz3es de defesa;

Esta Relatoria opina e emite parecer pela REPROVACAO das contas do
exercicio de 2019, de responsabilidade do ex-gestor Lourinaldo Batista da Silva, com a
emissdo, nos termos regimentais, do competente Projeto de Resolugéio a ser submetido ao
Plenério da Cimara Municipal de Buriti —- MA.

Em concluséio dos trabalhos, esse é o pronunciamento que deve submetido 2
consideragdo dos nobres pares.

Buriti — MA, 06 de outubro de 2025

cl Co o Ons,

ELTON COELHO DINIZ
RELATOR
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